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Nos références : OR/CD/CLf24-5378

Madame la Présidente,

Par letire en date du 26 juillet damier, vous m'avez adressé le rapport d'observations
définitives relatif & 'examen que la Chambre Régionale des Comples de Normandie a exercé
sur la gestion de la Métropole Rouen Normandie pour les exercices 2019 a 2022,

Ces observations appellent les éléments de réponse que vous trouverez dans le document ci-
joint,
Je vous prie de croire, Macame la Présidents, en I'assurance de mes sentiments les mailleurs.

(2-5“ ;bﬁw“al

Nicolas MAYER-ROS oL

Métropale Roven Normanidie
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SYNTHESE

Entre le mois de janvier 2023 et le mois d*aodt 2024, une procédure de contrle contradictoire
a été conduite par la Chambre régionale des comptes Normandie sur les comptes et la gestion
de la Métropole Rouen Normandie sur les années 2019 4 2022,

Le rapport concluant ce contrdle retrace assez fidélement sur la période considerée la situation
de la Métropole qui peut se reconnaitre dans le portrait qui est fait des évolutions qu’elle a
connues sur ces trois années, des difficultés auxquelles |'Etablissement a dil faire face, ainsi que
dans les huit recommandations d”amélioration retenues par Ja Chambre.

Les attentes sociales sous tous aspects, les urgences environnementales, les besoins de
développement du territoire respectueux des habitants et du cadre de vie d’aujourd’hui et de
demain, imposent pour la Métropole de soutenir résolument des politiques publiques
ambiticuses, en tenant compte des spécificilés et en complémentarité avec chacune des 71
communes qui la composent. Cette action publique doit pouvoir s'appuyer sur une
administration rigoureuse el sécurisée des moyens dont dispose la Métropole en alliant
I'innovation et |*optimisation de gestion.

Au cours des échanges constructifs avec la Chambre, il a pu &tre évoqué les réalités concrétes
de cette action métropolitaine et les obstacles rencontrés, que souvent ne traduit pas le seul
examen des comples et des indicateurs de gestion des comptes des coniextes financiers,
administratifs, techniques et des particularités de la gouvernance politique au sein d'une
intercommunalité métropolitaine,

La Métropole partage pour I'essentiel le sens des recommandations qui lui sont faites, qui
correspondent 4 des orientations dans lesquelles elle s'est déja engagée, et qu'il convient
d’intensifier.

Les éléments essentiels qui ressortent de ce rapport el notamment de sa synthése sont Jes suivants

La Métropole :

» Partage I"analyse de la Chambre sur les tensions financiéres traversées par I'EPCI du
fait de la crise Covid et de 1"explosion des coiits de |"énergie sur les années 2020-2022,
mmais aussi I'appréciation qu’il peut étre fait le constat, grice 4 sa solidit¢ financiére et
sans se replier dans une situation attentiste, du redressement sur |"exercice budgétaire
suivant confirmé par le Compte Financier Unique 2023. La poursuite de ce
rétablissement aprés le trou d’air de 2022 dans la trajectoire financiére reste un objectif
majeur pour les années 4 venir.

% Considére comme la Chambre que les progrés en matiére de contréle intemne et la prise
en compte des risques financiers et déontologiques doivent étre soutenus dans le sens
des délibérations prises en 2022 et 2023, et qui de surcroit doivent s’ apprécier au regard
d’une cartographie élargie des risques qui pésent quotidiennement sur la Métropole et
son territoire : risques naturels et technologiques majeurs, risques professionnels,
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réputationnels, fiabilités des services publies. La structuration de son administration
est actuellement renforcée en ce sens.

» Estime que, pour ce que la Chambre désigne par Je train de vie des collectivités, la
qualification de « dépenses non somptugires » est euphémique s’agissant de la
Meétropole Rouen Normandie car une vigilance particuliere est portée 4 la maitrise des
frais de représentation ou de déplacement des €lus et de I'administration de I'EPCI qui
sont particuliérement faibles comparativement a d’autres métropoles ou grandes
collectivités.

# Apporte des réponses sur les huit recommandations faites par la Chambre (Partie I1).

» Développe les éléments de réponse sur certaines parties du rapport appelant des
précisions ou explications (Partie 111 et ses annexes).
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REPONSES DE LA METROPOLE AUX RECOMMANDATIONS
DE LA CHAMBRE

Recommandation de la Chambre n° 1. (performance} : Compléter le réglement
budgétaire et financier et élaborer la cartographie des processus de fonctionnement
interne et des risques associés. '

Le réglement budgétaire et financier de la Métropole (Annexe 1) est un document trés complet
qui reprend non seulement les €léments obligatoires définis par le CGCT mais qui comporte
également I’ensemble des régles budgétaires et financiéres de la Métropole. Ce document a éié
formalisé dans une démarche d’amélioration de la qualité de la gestion financiére de la
Meétropole dans la perspective d'une certification des comptes. Outre la partie théorique, ce
document retrace toutes les procédures internes de la Métropole et offre ainsi une vision globale
pour I*ensemble des services de la collectivité et des élus. 1l permet de rappeler les normes et
les principes comptables avec exactitude, et de créer une culture commune de gestion. Enfin, le
réglement permet d’améliorer la transparence. Ce document a été élaboré pour étre un document

pédagogique.

La Chambre nous recommande cependant de compléter ce réglement notamment sur la partie
des engagements pluriannuels et les AP/CP, La Métropole s’engage 4 compléter cette partie et
& présenter ce nouveau réglement lors d'un prochain Conseil métropolitain.

Les pidces transmises a la Chambre dans le cadre de son contréle attestent de la mise en ceuvre
d’un contrdle interne et d’un contrdle de gestion, 4 1*échelle des directions. En 2024, la réflexion
engagée pour structurer un pilotage global de ce controle permettra la mise en synergie des outils
et des expertises. Une cartographie des risques internes est. par ailleurs, en cours d’élaboration
avec, comme premiére étape, le volet déontologique.

Parallélement, le guide déontologique portant sur les droits et obligations des agents (volet
juridique) a été mis a disposition via I'intranet en septembre 2023. Un volet spécifique en
matiére déontologique portant sur les compétences et missions des métiers des agents de la
Meétropole est en cours,

En ce qui concerne la cartographie des risques, en paralléle de la stratégie globale de maitrise
des risques en matiére de probité, la Métropole a entamé une démarche de cartographie de
I'ensemble des risques depuis début 2024 et qui devrait aboutir courant 2025. La démarche
consiste a :

- identifier les risques pouvant impacter les activités et services, par univers (gestion de
crise, risques opérationnels, risques stratégiques, risques sécurité/streté, risques RH,
risques financiers, risques de réglementation/conformité),

- analyser et évaluer les risques par un systéme de cotation,

- identifier les solutions de réduction de ces risques et planifier la mise en ceuvre de ces
solutions.

Cette cartographie viendra s ajouter & celle sur les risques probité. Ce travail est fait en lien étroit

avee les directeurs et directrices de la Métropole, ce qui permet une acculturation plus efficace
4 la prise en compte des risques de maniére systématique dans I"exercice de leur métier. Par
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ailleurs, la boite 4 outils qui a éé développée en 2023 sur le pilotage des projets, intégre, dés la
phase amont, la prise en compte des risques liés au projet, via une matrice des risques a
compléter, baite & outils qui a été partagée avec les directeurs et directrices et est diffusée lors
de formations.

Dans le cadre de cette démarche globale, un comité des risques, composé d’¢élus métropolitains
représentant les groupes politiques, sera mis en place afin de veiller a la bonne maiirise des
risques et de metire 4 jour la cartographie, de valider les actions correctrices & metire en ceuvre
et leur planification.

Ce travail de cartographie des risques permetira d’identifier les risques les plus importants qui
nécessiteront un contrdle interne renforce.

En matiére de contrdle inteme, les directions fonctionnelles de la Métropole ont intégré des
phases de contréle dans le cadre du dialogue de gestion (procédure budgétaire, achat public,
procédure délibératoire...). Un travail est en cours de structuration par ces directions afin de
metire en place un plan de renforcement du contréle interne sur les processus métiers et supports
les plus exposés aux risques et ce, au regard de la cartographic des risques en cours
d"élaboration.

En complément, un travail d’amélioration des processus fonctionnels est en cours dans le cadre
du “réseau des Directions Administration et Gestion”, dont la feville de route 2024 porte en
particulier sur les processus délibératoires, budgétaire et de délégation des signatures. Ce travail
aboutira & la formalisation des processus internes de gestion (et alimentera le recueil des
procédures) ainsi qu'a la levée des risques identifiés lors de la réalisation des diagnostics
fonctionnels.

Recommandation de la Chambre n® 2. (régularité) : Produire des annexes budgétaires
conformes au référentiel budgétaire et comptable M57.

Toutes les annexes mentionnées par la Chambre qui comportaient des écarts avec le compte de
gestion ont &té régularisées lors du vote des CFU 2022 ef 2023,

Recommandation de la Chambre n® 3. (régularité) : Se doter d'un inventaire physique
du patrimoine (référentiels budgétaires et comptables).

Concernant 1'inventaire physique du patrimoine mobilier, celui-ci est réalisé par site
métropolitain depuis 2021 au fur et & mesure des acquisitions. Un logiciel dédi¢ a été mis en
place pour faciliter et fiabiliser cet inventaire et assurer la gestion du passif. Chaque annde, un
travail est réalisé en collaboration avec le trésorier afin de rapprocher les actifs comptables. A
terme, un recensement exhaustif des bicns inscrits a inventaire de la Métropole permetira
d’ajuster et de vérifier les fiches d'immobilisation pour rapprocher I'inventaire de I'actif et
s’assurer de la comptabilisation exhaustive de chaque bien tenu & I"inventaire.
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Recommandation de la Chambre n°® 4. (régularité) : Procéder a l'amortissement de
l'ensemble des immobilisations (référentiels budgétaires et comptables).

Les comptes référencés par Ja Chambre qui ne font pas I'objet d'un amortissement sont
principalement liés & des biens transférés par les communes dans la cadre des transferls de
compétences qui n'ont jamais €t¢ amortis par les communes d’origine.

Dans le cadre de la future convention de services comptables et financiers entre la Métropole et
la Direction des Finances Publiques pour la Normandie et le Département de la Seine-Maritime
(DIRFIP), il est prévu une fiche action sur la fiabilité des comptes et le suivi comptable de Pactif
avec des échanges réguliers pour produire une image fidéle de 1'actif de la Métropole. La
fiabilisation du patrimoine de la Métropole est en cours depuis plusicurs années mais requiert
du temps et nécessite des ressources importantes dans les services de la Métropole et du
comptable. Ce chantier est pris en charge de maniére progressive en fonction des moyens
disponibles et des priorités définies avec le comptable.

Recommandation de la Chambre n® 5. (performance) : revoir les modalités de
financement du service des déchets pour réduire les subventions de fonctionnement
allouées au budget annexe y afférent.

La révision des modalités de financement du service des déchets recommandée par la Chambre
est motivée par un objectif de performance.

La Métropole a fait le choix de retracer les receties et les dépenses de ce service dans le cadre
d'un budget annexe dans un souci de fiabilité et de transparence mais tient & rappeler que le
service public d'enlévement des déchets est majoritairement financé par la TEOM ce qui lui
confére la nature d'un service public administratif.

Si les subventions du budget principal sont interdites au profit des SPIC, en dehors du cadre
dérogatoire posé par l'article L.2224-2 du Code Général des Collectivités Territoriales, I'organe
délibérant peut librement décider, dans le cadre d'un SPA, de financer une partie des dépenses
du service par le budget principal.

Par délibération du 18 décembre 2023, le Conseil de Métropole a, par exemple, considéré que
le produit de la TEOM ne suffisait pas 4 équilibrer le budget des déchets et approuvé le
versement d'une contribution du budget principal.

La Chambre indique que le budget déchets est sous-financé par la taxe d’enlévement des ordures
ménagéres (TEOM), qu’il pergoit des subventions d*équilibre et qu’il convient de revoir les
modalités de financement de ce service.

Cette position peut étonner car la taxe d’enlévement des ordures ménagéres (TEOM) sous-
finance naturellement le service ou du moins doit contribuer a I’éguilibrer. En effet, la justice
administrative s est déja prononcée sur la nécessité pour la TEOM de ne pas dépasser le coilt du
service, sous peine d’annulation de 1'impdt. Il est donc trés souvent constalé un sous-
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financement du service par la TEOM avec, naturellement, en complément des subventions
propres.

Au-dela de cette remarque, la Chambre pose une question pertinente concernant les modalités
de financement de la collecte et du traitement des ordures ménagéres. Cetle question fait

réguliérement 1"objet de débats sur le fond en Conseil métropolitain.

Sur 2024, la dernigre année connug, la Métropole Rouen Normandie présente toujours un taux
de TEOM inférieur 4 la moyenne des autres métropoles,

Métropaoles taux 2024 en %

Brest
Orléans
Dijon

Nancy
Nantes

St Etienne
Metz
Bordeaux
Rennes
Clermont Ferrand
Nice 10,46
Tours 10,86
Strashourg 11,59
Toulon 11,85
Montpellier 14,62
Lille 14,64
Moyenne Métropole 935

1l en est de méme sur les autres impéts des entreprises et des ménages, La Métropole présentait
en 2023 des taux nettement inférieurs 4 la moyenne (voir tableau sur la page suivante).
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Méditerrann o :
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Par ailleurs, la Métropole Rouen Normandie reste une des derniéres métropoles a ne pas avoir
instauré de taxe sur le foncier bati.

Recommandation de 1a Chambre n® 6. (réguiarité) : Mettre fin au versement des primes
annuelles de rendement irréguliéres (Article 111 de la loi no 84-33 du 26 janvier 1984
et décret no 91-875 du 6 septembre 199] et).

Les primes annuelles de rendement auxquelles se référe la CRC sont versées aux agents de
Iintercommunalité et supportées par le budget des établissements publics de coopération
intercommunale de I’agglomération rouennaise successifs depuis 1975 (Annexe 2 et 3).

La délibération institutive de 1975 approuve un conventionnement avee le COS de la Ville de
Rouen qui fixe les modalités de prise en charge de la dépense par le SIVOM, via la production
d'un éat annuel justificatif, lequel mentionne expressément la prime dite de rendement.
{Annexes 4 et 5).

La combinaison de ces actes matérialise donc I'octroi de cet avantage pour les agents prés de 10
ans avant 'entrée en vigueur de la loi 84-53 du 26 janvier 84 dont 'article 111, désormais codifié
4 l'article L.714-11 du CGFP, qui stipule expressément que “les avantages collectivement acquis
avant le caractére de complément de rémunération que les collectivités territoriales et leurs
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établissements publics (...} ont mis en place avant le 28 janvier 1984, sont maintenus au profit
de l'ensemble de leurs agents publics, lorsque ces avantages sont pris en compte dans le budget
de la collectivité ou de I'établissement.”

Quant & la prime dite de rendement des agents de la Ville de Rouen, différents documents (note
interné datant de 1967, exiraits de délibérations entre 1981 et 1984) témoignent également de
son octroi avant I'entrée en vigueur de la loi de 1984.

Dés lors, tout comme la régularité des primes été et hiver de la CAEBS n’est pas contestée par
la Chambre au motif qu’elles relévent bien du dispositif des avantages collectivement acquis
avant 1984 (sur la base d’une délibération du Conseil de la CAEBS du 7 novembre 2002), les
primes annuelles dites de rendement versées auparavant par la commune de Rouen et par la
Communauté d’Agglomération Rouennaise répondent également aux critéres définis par
I"article L..714-11 du CGFP.

Recommandation de la Chambre n° 7. (régularité) : Mettre en place des moyens de
controle automatisé permettant de comptabiliser de facon exacte les heures
supplémentaires accomplies dans tous les sites emplovant plus de dix agents (décret no
2002-60 du 14 janvier 2002).

La Chambre rappelle que la réglementation prévoit que “le versement des Indemnités Horaires
pour Travaux Supplémentaires est subordonnée & la mise en ceuvre par I"employeur des moyens
de contrdle automatisé permettant de comptabiliser de fagon exacte les heures supplémentaires
qu'ils (les personnels), auront accomplis. Un décompte déclaratif peut également étre utilisé
pour les sites dont 'effectif des agents susceptible de percevoir des LH.T.S. est inférieur & 10.”

La Métropole partage I’avis que le paiement d’heures supplémentaires nécessite un contrile de
leur réalisation effective. Dans ce but, elle impose que les heures supplémentaires soient
réalisées 4 la demande expresse et préalable de la hiérarchie, chargée de contriler leur réalisation
effective. L expérience de nombreux employeurs démontre en effet que, quel que soit e systéme
automatisé mis en place, seul le contréle effectif de la réalisation du travail par la hiérarchie
permet d'en attester. Il peut d'ailleurs étre constaté que seul un nombre trés circonscrit d*agents
et d’emplois bénéficient du paiement d’heures supplémentaires. La majeure partie des heures
supplémentaires payées sont effectudes dans le cadre d’astreintes. Pour celles qui le sont en
dehors de ce cadre, les situations sont connues et limitées :
- Travail le samedi pour les agents de collecte des déchets lorsqu’il ¥ a un jour férié sur un
jour habituellement ouvré ;
- Surcharge exceptionnelle de travail pour lesquelles la récupération des heures n’est pas
envisageable et notamment dans le cadre de |’organisation d’événements d'ampleur tels
que les festivals, Graine de jardins, ou I’ Armada...

Dés lors, le nombre de sites de travail concerné par un effectif d’agents susceptibles de percevoir
des LH.T.S est trés faible.

Il est épalemient a noter que. dans le cadre de la réforme du lemps de travail mise en ceuvre en
2022, des réflexions ont été menées sur 'ajustement des cycles de travail aux besoins
d’organisation des services. Une annualisation du temps de travail a notamment ét¢ mise en
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place en 2023 sur certains postes de la direction de la culture soumis & de fortes variabilités
d’activité, Cette approche tend 4 réduire encore le recours aux heures supplémentaires.

Au regard de la recommandation de la Chambre, la Métropole va poursuivre le travail de
réflexion et de comparaison des différents moyens de contréles de la réalisation effective des
heures supplémentaires payées dans une logique d’amélioration continue.

Recommandation de la Chambre n° 8. (régularité) : Mettre le régime applicable aux
comptes épargne-temps en conformité avec le décret no 2004-878 du 26 aciit 2004 relatif
au compte épargne-temps dans la fonction publique territoriale).

En revanche, ce méme article 10 du décrel n°2004-878 relatif an compte épargne lemps (CET)
dans la Fonction Publique Territoriale prévoit que “l'organe délibérant de la collectivité ou de
I'établissement, aprés consultation du comité social territorial, détermine, dans le respect de
Vintérét du service, les régles d'ouverture, de fonctionnement, de gestion et de fermeture du
compte épargne-temps ainsi que les modalités de son utilisation par 'agent.”

La Métropole interpréte 1*évolution de la rédaction de cet article comme la fin d’une obligation
pour I"organe délibérant a définir le délai de préavis, sans lui dter la possibilité de le faire. Cela
parait d*ailleurs en cohérence avec le principe général du droit que constitue la continuite du
service public.

Quant & la monétisation du CET, un travail sera mené en 2025, La limitation & 5 jours a été
décidée aprés une réflexion s’appuyant sur les expériences d'autres administrations et debat
consensuel et avis favorable en comité social territorial (CST). La Métropole a principalement
eu pour préoccupation de favoriser la prise de congés, gage de prévention en térmes de santé,
en considérant que les jours de congés générés ont pour vocation le repos de chacun plutdt
qu'une rémunération complémentaire autre que marginale.

11

100



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

METROPOLE ROUEN NORMANDIE
Réponse au rapport d’observations définitives

1 - DEROULEMENT DE LA PROCEDURE

Par lettre du 23 janvier 2023 la Chambre Régionale des Comptes a notifié I’ouveriure d'un
contréle au Président de la Métropole Rouen Normandie Nicolas Mayer-Rossignol.
Concomitamment ses prédécesseurs 4 la présidence de la Métropole sur la période concernée
par le contrdle, Frédéric Sanchez et Yvon Robert, en ont également été informés.

Un entretien de fin de contrdle, s'est tenu au sidge de la Métropole le 5 juillet 2023 avec le
Directeur Général des Services, ayant regu délégation du Président pour le représenter.

Lors de ses séances des 13 juillet puis 19 septembre 2023, la Chambre a arrété ses obscrvations
provisoires. Celles-ci ont été transmises dans leur intégralité 4 M. Mayer-Rossignol le 8
décembre 2023 et pour les parties qui les concernent &8 MM. Robert et Sanchez et aux tiers mis
en cause. La Métropole ayant sollicité et obtenu de la Chambre le bénéfice d'un délai de réponse
complémentaire d’un mois, a adressé sa réponse le 9 février 2024,

Aprés avoir entendu les analyses et propositions du rapporteur relatives aux réponses apportées
au rapport d'observations provisoires el pris connaissance des conclusions du procurcur
financier, la Chambre a arrété le 7 mai 2024 ses cbservations définitives, regroupées dans le
présent rapport adressé le 26 juillet dernier pour une réponse fixée au 30 aott suivant.

Au cours de la procédure de ce contrdle, la Métropole a été informée que deux parties du contréle
allaient faire I"objet de prolongements particuliers séparés :

% L adaptation au changement climatique, qui a donné lieu & des observations provisoires
arrétées par la Chambre le 11 mai 2023 et transmises & la Métropole le 21 juillet 2023, La
Métropole a sollicité et obtenu un délai complémentaire de un mois pour produire sa réponse
le 19 septembre 2023. La Chambre a arrété ses observations définitives le 19 octobre 2023
transmises dans le rapport d’observations définitives le 10 janvier 2024 auquel la Métropole
a répondu le 6 février 2024, Le rapport définitif de la Chambre et la réponse de la Métropole
ont été présentés au Conseil métropolilain en séance du 15 avril dernier. Parallélement, la
formation commune & la Cour des comptes et aux chambres régionales des comples a
procédé & une enguéte nationale a laguelle la situation de la Métropole de Rouen Nonmandie
a été intégrée.

% Lagestion déléguée de deux équipements métropolitains - le parc des expositions de Rouen-
Grand-Quevilly et le palais des sports de Rouen - qui @ donné lieu a des observations
provisoires arrétées par la Chambre le 14 septembre 2023 et transmises 4 la Métropole dans
une rapport d’observations provisoires le 20 octobre 2023 auquel la Métropole a répondu le
17 novembre 2023, La Chambre a arrété le 21 décembre 2023 les observations définitives
qui ont été transmises le 27 mai dernier dans un rapport d’observations définitives, auquel
la Métropole a répondu le 28 juin. La communication du rapport définitif de la Chambre et
de la réponse de la Méiropole est inscrite & I"ordre du jour du Conseil métropolitain en
séance du 30 septembre 2024.

¥ Par ailleurs par lettre en date du 5 février 2024 il a été notifié au directeur de la régie des
équipements sportifs de la Métropole Rouen Normandie "ouverture d'un contrdle des
comptes et de la gestion de cette régie pour la période analogue & celle du contréle de gestion
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de la Métropole, dans le prolongement du contrdle portant sur la gestion déléguée du palais
des sports. Par lettre en date du 17 mai le directeur de la régie a été informé qu’au vu du
rapport de coniréle, la Chambre avait décidé de ne pas formuler d’observation et que par
conséquent la procédure relative était close.

Sans méconnaitre I'intérét des analyses menées & "occasion de ces deux contrbles spécifiques,
la Métropole remarque que le chevauchement des procédures de contrble n'a pas éte sans
influencer la mobilisation des acteurs, Le chevauchement des déroulés a pu étre source de
confusion dans le suivi et générer un allongement sensible des délais d'instruction, en
contradiction avec le souci affiché lors de I'ouverture du contrble d"une procédure n’excédant
pas un an.

§i la Métropole a pu bénéficier de la part de la Chambre de délais complémentaires pour tenir
compte de la multiplicité d*autres contrles exercés dans le méme temps et pour apporter ses
réponses au rapport d’observations provisoires, elle tient cependant 4 manifester son regret
quant & la fenétre de temps imposée pour la transmission de sa présente réponse. La réponse au
rapport d”observations définitives ne pouvant excéder comme il lui a été rappelé par la Chambre
un délai d*un mois aprés la réception de ce rapport toute fin juillet — soit cing mois et demi aprés
|a transmission de sa réponse au rapport d’observations provisoires - la période du mois d’aofit
s'avére particuliérement peu propice & un travail serein et d*une qualité & la hauteur des échanges
ouverts au cours des opérations de contrdle et des analyses qui en sont issues.

2 - PRESENTATION GENERALE DE LA METROPOLE ROUEN
NORMANDIE

La Métropole n’émet pas de commentaire particulier sur ce chapitre du rapport. Elle enregistre
positivement les observations définitives de la Chambre.

3 - LES COMPETENCES DE LA METROPOLE
Sur la compétence en matiére de voirie

La mise en place de la compétence voirie a été une forte évolution pour les collectivités
concernées (communes ¢t Métropole). Le temps nécessaire & cel exercice a permis a la
Meétropole, comme le souligne le rapport, d’exercer pleinement cette compétence dans le respect
du besoin des communes. L étude conduite par le CEREMA a fait un état des lieux objectif du
réseau routier, offrant pour chaque ville une vision de 1'état de conservation de ses voiries. Cette
base d’entretien ainsi stabilisée, le bloc communal a pu mettre en place une politique ambitieuse
et qualitative de I'espace public. C’est dans ce cadre que des budgets ont été alloués pour
participer 2 la lutte contre le réchauffement climatique au travers de la démincralisation des
espaces publics, du remplacement de I'éclairage via des techniques moins énergivores ou
concernant 1"identification de projets emblématiques comme des places de villes ou villages.
Les rapports successifs de la Chambre reiracent ces évolutions et le présent rapport confortent
1a Métropole quant a I"efficience de cette prise de compétence.

La Chambre rappelle cependant que la loi n°® 2022-217 du 17 février 2022 relative la
différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant diverses mesures de

13

102



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

METROPOLE ROUEN NORMANDIE
Réponse au rapport d’observations définitives

simplification de I'action publique locale, dite 3DS, a ouvert la voie & une nouvelle répartition
des compétences entre la Métropole et les communes membres, facilitant la délégation de
compétences.

En effet dans sa rédaction issue de la lod 3DS Tarticle L. 52 17-2 du CGCT dispose :

«(...) La Métropole peut déléguer 4 ses communes membres, par convention, la gestion de tout
ou partie des équipements et services néeessaires & I'entretien de la voirie dont elle a la charge.
La compélence ainsi déléguée est exercée au nom et pour le compte de la Métropole:
La convention, conclue entre les parties et approuvée par leur assemblée délibérante, précise la
durée de la délégation et ses modalités d'exéeution. Elle définit les objectifs & atteindre en
matiére de qualité du service rendu et de pérennité des infrastructures ainsi que les modalités de
contrdle de la Métropole sur la commune délégataire. Elle précise les moyens humains et
financiers consacrés a l'exercice de la compétence déléguée (...). »

La Chambre souligne que nonobstant ce nouveau cadre lépislatif, l'organisation de la
compétence voirie demeure complexe et recommande a la Métropole de passer, sur [e fondement
de cette disposttion, des conventions avec les communes pour régulariser le partage « de fait »
des responsabilités en matiére de voirie,

Le dispositif contractuel mis en place en 2015 pour l'organisation « de fait » de la compétence
voirie a été fondé sur les dispositions générales de l'article L.5215 27 du CGCT a défaut de
dispositions spécifiques alors en vigueur, en prenant essenticllement en considération les
moyens humains mobilisables ainsi que les transferts de charges opérés par les communes, dans
une logique de neutralité budgétaire. Au fil des années ces conventionnements ont été adaptés
en fonction des besoins du service et des capacités des communes,

La Métropole n’émet pas d’autre commentaire particulier sur ce chapitre du rapport. Elle
enregistre positivement les observations définitives de la Chambre.

4 - LAVIE INSTITUTIONNELLE

La Métropole n’émet pas de commentaire particulier sur ce chapitre du rapport. Elle enregistre
positivement les observations définitives de la Chambre.

5 - L'ADMINISTRATION DE LA METROPOLE

La Chambre recommande & la Métropole d'élaborer une cartographie des processus internes de
fonctionnement (commande publique, ressources humaines) et des risques associés, eu égard
aux masses financiéres en jeu : pour mémoire, en 2022, 650,8 ME de recettes de fonctionnement
et 572 M€ de dépenses de fonctionnement ainsi que 221.5 M€ de dépenses d'investissement.

Parmi les axes de travail faisant suite aux recommandations figurant dans le rapport de I’ Agence
Frangaise Anticorruption, un groupe de travail regroupant des directions fonctionnelles
{finances, gestion publique et fiscalité et achat public) est actuellement en charge de la
déclinaison et de la formalisation des contréles internes de niveaux 1 et 2 notamment dans le
domaine de 1'achat public. L’objectif est délaborer pour 2024 un plan de déploiement du
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contrdle interne sur les processus métiers et supports les plus exposés aux risques et ce, au regard
d’une cartographie des risques en cours d"élaboration (Annexe 8).

La stratégic globale de maitrise des risques est en cours de déploiement en matiére de probité.
Concernant I*instance collégiale, elle est en cours de structuration. Un comité de suivi politique
de la démarche est en cours de constitution, composés de divers groupes politiques. Une
méthode a été proposée en 2022, afin d'appréhender |'identification des risques en matiére de
déontologie (Annexe 9). Cette cartographie est en cours d’élaboration. Des formations sont en
cours en matiére de sensibilisation a la déontologie. Pour les agents, une cible de 420 encadrants
est identifiée en 2024 {(Annexe 10). Pour les élus, la priorité, dans un premier temps, est donnée
aux 40 membres du bureau (Annexe 11).

Sur un contrdle interne a développer

Les scrvices de la Métropole ont mis en place un contrile inteme dans les directions
fonctionnelles et opérationnelles. Comme le précise la Chambre, le contrdle interne existe au
niveau comptable, financier, marchés publics et des ressources humaines. Il convient aussi de
préciser que la Direction Générale exerce également un contréle sur les affaires de la Métropole,
en amont des décisions du Conseil.

Depuis 2023, la Métropole progresse dans le contrble inteme en ciblant une démarche
déontologique sur les atteintes & la probité: des groupes de travail avec les directions
fonctionnelles sont en cours, notamment sur les contrdles internes en matiére de ressources
humaines ou de probité.

Notre administration continuera de renforcer la culture du contréle interne au sein de ses services
sur la base d’une cartographie des risques.

Tout en prenant note de ces éléments, la Chambre considére que la documentation du contréle
interne et la tracabilité des opérations qui en relévent devraient étre miewx formalisées et qu 'une
cartographie des risques serait bienvenue.

Le travail en cours sur la cartographie des risques de la Métropole intégre un groupe de travail
sur les mesures de controle interne & la DRH. Ce travail reste 4 poursuivre sur 2025 pour définir
un plan d’actions & venir.

La Chambre note que la Métropole fait peu appel & des prestataires de services pour réaliser des
audits financiers, en moyenne une fois par an. I1 est vrai que la Métropole veille a n’avoir recours
& ces prestations d'audit parfois onéreux qu’en cas de nécessité avérée.

Sur l'alerte éthique

Le résumé est assez fidéle & la démarche mise en ceuvre. 11 est toutefois & préciser que le plan
d’actions reprend les 12 recommandations de 'AFA et non 10. Un guide en matiére de
signalement en matiére éthique est en cours d’achévement dont I’objectif est de le mettre en
ligne en septembre et de communiquer sur le sujet auprés de l'enscmble des agents de
1"établissement (Annexel2). Le dispositif proposé prévoit un examen de la recevabilité en
interne et un traitement externalisé en fonction de la nature du signalement effectué,
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6 - LA PROCEDURE BUDGETAIRE ET LA FIABILITE DES
COMPTES

De maniére générale, la Métropole observe que la comparaison 2020/2021 avec 'année 2022
ne semble pas pertinente au regard du caractére exceptionnel des conditions d'exercice. La
gestion de 1a crise sanitaire a bouleversé les activités et pratigues professionnelles et par la méme
leur traduction budgétaire, ce qui s’est traduit par une baisse des dépenses de fonctionnement.
Au contraire, 'exercice de 1'année 2022 a dii faire face & une crise énergétique sans précédent,
qui a aggravé significativement ces dépenses, L'écart entre ces deux périodes exceptionnelles
ne refléte done pas une évolution structurelle.

Les résultats du CA 2023 en font la démonstration (progression de + 27 M€ de CAF brute au
regard de |"année 2022, tous budgets confondus, la CAF représentant ainsi 17% des produits de
gestion consolidés au CA 2023).

Les éléments de réponse font 1a démonstration de la trajectoire positive de la Métropole en
matiére de fiabilité budgétaire et de pilotage financier prospectif. 11 est 4 noter que I"évolution a
Iz hausse des dépenses de « train de vie » en 2022 est liée au financement des manifestations
sportives (compte 6238 : location de tribunes, affichage...).

Sur la procédure budgetaire

La Chambre observe que depuis 2020 le budget « Eau » supporte seul la totalité des charges
associées aux comptes clients débiteurs résultant des retards de paiement des factwres
communes d l'eau et & l'assainissement et des admissions en non-valeurs (créances devenues
irrecouvrables). Il en résulte une augmentation du besoin en fonds de roulement préjudiciable
& la trésorerie de ce budget contrairement au budget assainissement qui dispose d'une
trésorerie excédentaire.

La situation observée par la Chambre est la conséquence comptable de la dissociation des
budgets Eau et Assainissement. Cette dissociation réalisée pour se conformer 4 la réglementation
a engendré la création de deux comptes 515. De fait, les charges liées aux créances passées
résultants des factures communes ont di étre affectées 4 I'un des deux comptes. Une solution a
¢té mise en place avec le Trésorier, pour simplifier la gestion quotidienne du recouvrement.
Néanmoins, la solution retenue est insatisfaisante ¢n termes de gestion de trésorerie, le budget
de I'eau supportant seul les non-valeurs {mise en place d'une ligne de trésoreric avec paiement
d’intéréts financiers), alors que le budget de I'assainissement bénéficie d'une trésorerie
excédentaire. La Métropole est ouverte aux propositions que la Chambre ou la Trésorerie
pourraient émettre pour corriger cette situation.

La question portant sur le budget des ordures ménagéres est traitée dans la réponse 2 la
recommandation 5 de la Chambre.

Sur l'information budgétaire et financiere

La Chambre invite la Métropole & compléter ses Rapports d 'Orientations Budgétaires (ROB)
conformément a la réglementation en vigueur, a savoir notamment des informations relatives
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aux éléments de rémunération des agents tels que les iraitements indiciaires, les régimes
indemnitaires, les nouvelles bonifications indiciaires, les heures supplémentaires rémunérées
ou encore les avantages en nature, contrairement i ce que prévoit l'article D, 2312-3 du CGCT.

La Métropole précise que les ROB de 2019 a 2022 comportent la part des éléments de
rémunérations suivants :

- % de traitement de base,

% de la part Régime indemnitaire,

-% de la NBIL

-% de Heures supplémentaires

Par ailleurs, la Métropole intégrera les éléments concernant les avantages en nature dans son
ROB 2025.

La Chambre observe que les étais annexés au compte administratif sont imparfaitement
présentés avec des écaris entre les annexes du compte administratif et les comptes de gestion
malgré une diminution au fil des exercices.

I'annexe D11 a été régularisée lors du vote du CFU 2023 en présentant de maniére agrégée le
budget de la Métropole intégrant les budgets annexes “Eau™, “Assainissement”, “Energie
Calorifique” et “Normandie Création™.

Concernant |’annexe liée 4 I"état de la dette, les dépots et cautionnement (compte 165) ont été
intégrés au CFU 2022 et I"annexe est conforme au compte de gestion.

Concernant I"annexe des provisions, les écritures de régularisation sur le budget principal et sur
le budget de |’ Assainissement ont été effectuées en 2020. Les éléments sont done aujourd’hui
conformes au compte de gestion.

Sur la qualité de la prévision budgetaire

La Chambre observe gu'en fonctionnement, les taux de réalisation des recettes du budget
principal ne se soni guéres améliorés et que les charges de gestion de I'EPCI sont sauf,
circonstances particuliéres comme 'inflation en 2022, largement prévisibles.

Si les frais de personnel représentent 50 & 60 % des dépenses dans une collectivité telle que les
communes et sont largement prévisibles, il est a noter que pour la Métropole en tant qu'EPCI,
82% des dépenses de fonctionnement relévent des chapitres 011 ¢t 65. Par nature, ces dépenscs
peuvent fortement varier en fonction des projets et des activités, contrairement aux charges de
personnel, Le compte 65 notamment est tributaire de I'avancée des projets des partenaires, dont
la Métropole ne maitrise pas la temporalité, Il est donc difficile d'atteindre un taux de
réalisation de 100%. A titre d’exemple les dépenses de veirie qui représentent une part
importante des dépenses de fonctionnement sont tributaires des résultats des marchés, de la
météorologie ou de la disponibilité des entreprises.

Sur la programmation pluriannuelle des investissements

La Chambre note gue jusqu'en 2020, le montant des Autorisations de Programme —AP- affectées
non couvertes par des Crédits de Paiement —CP- au ler janvier de chaque exercice ne
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correspondait pas a celui arrété au 31 décembre de I'année précédente alors que ces montanis
devraient étre strictement concordants. (P.32) ;

1l est précisé que le montant des AP affectées non couvertes au ler janvier ne correspond pas &
celui arrété au 31 décembre de I"année précédente, car la Métropole vote son budget primitif en
décembre de I'exercice précédent, Ainsi, la préparation des documents officiels est-elle arrétée
au mois de novembre alors que la cléture budgétaire n'est pas encore réalisée avec des
mandatements encore en cours. Les CP indiqués au titre de ’exercice au 31 décembre sont done
estimés et actualisés lors du vote du CFU.

Sur la fiabilité des comptes

Concernant le budget de 1’assainissement, la diminution des fonds propres et de la CAF nette
sur I'exercice 2022, est liée 4 un remboursement anticipé d’un emprunt de 6,1 M€ qui a été
effectug ce qui a dégradé de maniére temporaire sur Pexercice les ratios d’endettement, mais ce
qui a engendré sur 2023 une diminution de |"encours de dette, un gain sur les frais financiers et
des ratios d’endettement plus favorables.

La Chambre note qu'en matidve de remboursement de frais notamment, en application des
instructions budgétaires et comptabies, le solde créditeur du c/70872 « Remboursement de frais
par les budgets annexes » du budget principal dait étre égal a la somme des soldes débiteurs I
des ¢/62872 « Remboursement de frais avx budgets annexes et aux régies » des budgets (p.33).
La Chambre constate des écarts sur le budget de la Méwopole. Il en est de méme pour le
remboursement du personnel mis d disposition facturé aux budgets annexes.

La différence constatée entre les comples de recettes du budget principal et les comptes de
dépenses des budgets annexes et des régies résultent d'une erreur de compte. En effet, certains
comptes en dépenses ont été utilisés en licu et place du compte préconisé budgétairement.
Cependant, le montant des dépenses mandatées correspond au montant des recettes titrées. 1l a
é1é procédé a la modification des comptes, sur 'exercice 2024, tant en dépenses qu’en recettes,
conformément aux instructions comptables (M57, M4, M43 et M49), applicable au ler janvier
2024.

Un renforcement du contrile a été mis en place {nouvelle procédure mise en place avec le
service des marchés pour coordonner le calendrier des Commissions d’Appels d*Offres et la
cléture budgétaire ; les demiers engagements comptables pour report ont été réalisés sur la base
de 1a notification des marchés sur [’exercice N). De plus, la création massive d° AP/CP viendra
limiter le risque de nouvelles anomalies en diminuant considérablement les restes 4 réaliser.

La Chambre rappelie, qu 'en applicarion de Uarticle R. 2321-2 du CGCT, une provision doit éire
constituée dés louverture d'un contentieux en premiére instance contre I 'EPCI & hauteur du
montant estimé de la charge qui pourrail en résulter, une obligation qu’elle considére non
respectée par la Métropole (p.35). La Métropole a constitué une provision enregisirée sur un
compte budgétaire “provision pour litiges” alors que powr la Chambre, la Métropole aurait dit
entregistrer celte provision sur le compte © provision pour dépréciation des comptes de tiers”
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La Métropole observe que la notion de « litige » a été interprétée comme un risque et ¢’est
pourquoi la provision a été imputée sur le compte « provision pour risque » et non pas sur le
compte « provision pour dépréciation des comptes de tiers ». Il faut cependant noter que la
provision a été constituée dés |"appel des sociétés condamnées solidairement et donc intégrée
complablement dans les risques de la Métropole.

La Chambre souligne que la Métropole a omis de constituer des provisions obligatoires
notammeni sur les emprunts et les compies épargne temps,

La Métropole a constitué en 2013 une provision pour risques et charges sur emprunts de 2,5 M€
dans le cadre de la décision medificative N°2 de 2013 concernant I'emprunt FLEXI2003 de
DEXIA. Cette provision a été reprise en 2018 2 la suite du budget supplémentaire voté le 25
juin 2018, En effet, I'encours de dette de |"emprunt structuré ne représentait que 2,6% de la dette
totale. Le risque de I"application des conditions défavorables a été considéré comme faible.

La Métropole prend acte de la validation par la Chambre de I'inscription de la provision pour
compte épargne temps pour tous les budgets soumis & la M57 et souligne que cette estimation
est # juste titre basée sur chaque jour monétisable (a partir du 16é jour) et non sur les seuls jours
monétisés (plafonné 4 3 jours).

Sur le suivi du patrimoine et des amortissements

La Chambre observe certaines insuffisances de ! 'imveniaire physique du patrimoine et certaines
incohérences enire inventaire physigue ef comptable. (p.36).

Concernant |'inventaire physique du patrimoine mobilier, depuis 2021, Iinventaire physique est
réalisé par site métropolitain au fur et & mesure des acquisitions. Un logiciel a été acquis pour
faciliter et fiabiliser cet inventaire et assurer la gestion du passif.

Chaque année, un travail est réalisé en collaboration avec le trésorier, afin de rapprocher les
actifs comptables. A ce jour, les budgets Energie Calorifique, Rouen Normandie Création et
Déchets ont éié aboutis. La Métropole a récupéré lors des transferts de compétences, des actifs
incomplets des collectivités et des syndicats. Les écritures comptables relatives a ces transferts
n’étaient pas en adéquation avec les biens physiques transférés. La gestion de ce passif est un
travail de longue haleine qui nécessite des disponibilités en termes de moyens humaing cHté
Métropole et cbté trésorier.

La Chambre invite une nouvelle fois la Métropole & procéder @ I'amortissement de I'ensemble
des immobilisations amortissables acquises @ compier du ler janvier 1996 visées par l'article
R. 2321-1 du CGCT dés leur mise en service, ainsi qu'd Iapurement régulier des comptes
d'immubilisations en cours.

Chaque année, la Métropole transfére le chapitre 23 au chapitre 21 pour les budgets suivants :
Energie Calorifique, Rouen Seine Création, I'Eau et I' Assainissement. Il est prévu de régulariser
le budget transport dans le cadre de la future concession, puis & terme le budget principal. Dans
le cadre de ce travail, pour les biens qui n’ont pas été amortis depuis 1996, une solution sera
étudiée avec la DIRFIP, pour établir une doctrine d’apurement de ce passif.
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7 - LA SITUATION FINANCIERE

Sur le versement de la dotation de solidarité communautaire

Depuis de nombreuses années, et a fortiori depuis le début de ce mandat, la Métropole a proposé
4 ses communes membres un ensemble de dispositifs de solidarité. Certes, comme |'évoque la
Chambre, ces dispositifs ne se retrouvent pas dans un « véritable pacte financier ei fiscal
(PFF) », Toutefois, la Métropole a préféré se concentrer sur le fond que sur la forme. L esprit
du PFF existe bien. Les élus ont adopté un ensemble de dispositifs d’aides et de reversements
fiscaux pour les communes membres : fonds de concours, atiributions de compensation et
dotation de solidarité.

Comme le reléve la Chambre, 4 défaut d’avoir adopté un PFF, la Métropole a fait le choix,
comme le lui permet la législation, de verser une dotation de solidarité communautaire aux 13
communes concernées par le contrat de ville selon des critéres sociaux et [inanciers. La
Métropole a fait le choix d’aller plus loin, en atiribuant une dotation de solidarité aux 71
communes membres. Cette dotation représente prés de 11 millions d’euros chaque année, bien
plus que le minimum légal (4,2 M€ en 2022 pour la Méiropole).

Sur le budget principal

Comme de nombreuses collectivités locales en France, la Chambre reléve que les ressources
fiscales de la Métropole ont connu une évolution contrastée entre 2019 et 2022, Comme indiqué,
la raison principale en est la réforme de la fiscalité locale décidée par I’Etat et non par les
collectivités locales.

Sur la période étudiée, les réformes de I'Etat se sont mullipliées : suppression de la taxe
d’habitation sur les résidences secondaires. réforme des impdts de production pour les
entreprises. Cette dernieére réforme a d’ailleurs modifié de fagon trés nette la typologie de nos
ressources propres. Le produit de la cotisation fonciére des entreprises a chuté de -23% compte
tenu de la suppression de 50% des bases industrielles décidées par le Parlement. Cette
diminution est toutefois compensée par le versement d’une allocation compensatrice de 15,5 M€
(valeur 2021). Cette allocation n’est plus une ressource fiscale propre de la Métropole mais une
dotation d’Etat.

Le Conseil de la Métropole a récemment voté des exonérations fiscales pour les nouvelles et
extensions d'entreprises. La Chambre juge que ces exonérations sont d une ampleur trés limitée
(200 000 €). Nous rappelons que ce n'est que depuis 2022 que ces mesures cxistent. 11 est encore
prématuré de porter un jugement sur une décision aussi récente. Pour rappel, les exonérations
fiscales sont réalisées sur demande des entreprises auprés du Service des Impdts des Entreprises
(SIE) dont elles dépendent. L exonération n'est donc pas amtomatique. A cet égard, courant
2022, la Métropole a commencé a4 communiquer sur ces exonérations auprés des entreprises et
des candidats 4 I'installation sur notre territoire. Ainsi, les montanis devraient augmenter
mécaniquement chaque année jusqu’i la sortie de 1'exonération.

La dégradation de I"excédent brut d’exploitation consolidé observée par la Chambre, entre 2022
et 2021, s’explique pour les raisens suivantes :
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» une augmentation de la contribution forfaitaire d’exploitation (CFE)Transport de 32,2M€
cntre 2021 et 2022 soit 104.6 M€ contre 72,4 ME. Cetie angmentation s’explique par la
régularisation de la CFE de 2020 (3,6ME), la régularisation de la CFE de 2021 (5.9M€) plus
importante que prévue, notamment due au paiement de la station Lovelo, de la navetic
fluviale et de la négociation COVID. Par ailleurs, les acomptes de 2022 (95ME) ont
épalement été impactés par la hausse des coiits d’exploitation (fluides) et par la poursuite
de I'inflation. (Nature 6574 sur le budgel transport).

% une augmentation du colt des fluides liés & I'impact de la crise énergétique + 16.8 ME.

» une augmentation de la masse salariale : +5.41 % liée notamment & I"évolution du point
d’indice +3.5 % sur le 2eme semestre.

11 est & noter que I'impact financier de la crise énergétique de 2022 a éé limité par la misc en
ceuvre d'un plan de sobriété volontarisie, tant dans le cadre du management des politiques
publiques que du fonctionnement interne.

Enfin, cette dégradation était conjoncturelle (crise énergétique et inflation) comme les résultats
du CFU 2023 en font la démonstration la CAF brute du budget principal a augmenté de 25 %
au regard de 'année 2022 et la CAF nette de 33%,

En 2023, la CAF brute tous budgets confondus s’éléve 4 106 ME ce qui représente une
augmentation de 27 ME€ par rapport & 2022, En 2023, la CAF nette tous budgets confondus
atteint 60 M€, ce qui représente une augmentation de prés de 30 M€. Concemant la capacité de
désendettement, elle s’améliore au 31 décembre 2023 présentant 4.92 anndes, contre 5,9 au 31
décembre 2022. Au 31 décembre 2022, I'encours consolidé & taux fixe représentait 91 % des
emprunts et 99 % de 1'encours de dette figure dans Ja catégorie Al de la charte Gissler, soit la
plus sécurisée.

La part des préts & taux fixe est de 92% au 31 décembre 2023,

8 - EXAMEN DE CERTAINS POSTES DE CHARGES DE
FONCTIONNEMENT DU BUDGET PRINCIPAL

Sur le compte 6231 « Annonces et insertions »

La Chambre a pris note de l'engagement exprimé par la Métropole de passer, aprés mise en
concurrence, un marché en fonction des besoins définis pour Jes prochaines campagnes et
préconise 4 juste titre selon qu’il s’agisse d"achat d’espaces pour une opération unigue et connue
un marché spécifique ou bien pour I*achat d'un ensemble de prestations sous forme d’accord
cadres lorsque I'utilisation de tout ou partie des prestations n’est pas connue & I’avance.

S°agissant des commandes passées auprés de la sociéte JC DECAUX, la Chambre fait état de
I'absence de communication du contrat 2018Z-11-01176 par les services de la Métropole ct, de

ce fait, ne peut se prononcer sur la validité de la justification de I'absence de mise en
concurrence.
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Cela étant, et aprés recherches approfondies, la Métropole dispose de ce contrat édité le 13
décembre 2018 par JC DECAUX d'un montant de 12 290.80 € HT et signé par le représentant
du pouvoir adjudicateur concerne la campagne du musée des Beaux-Arts de ROUEN du 03 avril
2019 au 23 juillet 2019 soit 140 faces selon le détail suivant : VERSAILLES (17 juillet 2019
au 23 juillet 2019), DEAUVILLE (19 juin 2019 au 25 juin 2019) et ROUEN (03 avril 2019 au
00 avril 2019 et 19 juin 2019 au 25 juin 2019). Les 3 factures n® 1904002694-1906003077 et
1907002479 ont fait I'objet de réglement & hauteur du montant total indiqué au contrat. Les
documents concernés sont communicables & la Chambre.

Les deux opérateurs mentionnés par la Chambre (Régie ouest et Hebdo com) sont les seuls
groupes de presse & proposer des journaux gratuits sur le territoire métropolitain. 1'objectif
d’informer le plus grand nombre et le constat que 1*achat d’un quotidien ou d'un hebdomadaire
peut restreindre la diffusion de I'information, motivent le parti pris de s'adresser aux habitants
par ces deux journaux gratuits.

S’agissant par ailleurs d'une remarque concernant des messages radiophoniques, le choix de
recourir a France Bleu Normandie (dont la régie est Radio France Publicité) est motivé par le
caractére de monopole en termes de couverture d'audience sur le bassin normand. Il n’existe
pas d’autre radio locale diffusant sur un bassin aussi précis et en lien avec notre tertitoire. La
cible visée n'est pas de diffuser des informations au niveau national, inappropri¢ au regard des
messages diffusés, mais bien de toucher un public normand situé¢ & moins d*une heure de la
Métropole de Rouen pour en 'occurrence diffuser de |'information pratique en matiére de
circulation et/ou mettre en avant des opérations intéressant le public métropolitain mais aussi
normand, Cette radio a le taux de couverture le plus adéquat comparativement a des stations
Tocales privées ne diffusant que sur le bassin géographique restreint de la Métropole.

9 - LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

Sur l'effectif

Selon la Métropole, le nombre des agents de droit privé recrutés, pour la plupari, sous contrat
@ durée indéterminée, est passé de 201,7 ETPT au 31 décembre 2020 (11 % de Ueffectif total
cumulé) & 213,6 au 31 décembre 2022 (11,5 %). 1l s'agit essentiellement d'hommes, employés

dans fes domaines lids & 'environnement, | 'énergie, l'eau, la gestion des déchets et des réseaux
qui relévent de budgets annexes.

La Métropole précise qu'au sein du département Environnement, Energie. Eau, Déchets et
Réseaux (E3DR), des salariés de droit privé sont employés pour la seule gestion des régies ean
el assainissement, services publics industriels et commerciaux (SPIC).
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Sur la pratique des créations d'emplois

L'une et V'auire des présentations utilisées par la Métropole des effectifs dans le cadre de la
création des emplois ne sont pas conformes aux textes et ne satisfont pas entiérement aux
besoins du conseil métropolitain en ne Iui permettant pas d'avoir une vision d'ensemble de ses
emplois. Elle ne fait apparaitre la quotité de travail pour les emplois a temps partiel et pour les
emplois & temps non complel.

La Métropole s’appuie sur le référentiel TOTEM de la nomenclature budgétaire pour présenter
ses délibérations de créations d’emplois budgétaires. Conformément & Iarticle L.313.1 du
CGCT, la délibération soumise au vote de |'assemblée délibérante mentionne le ou les grades
correspondant 4 chaque emploi créé (Annexes 13 et 14). Quant au service et & la quotité de
travail pour les emplois & temps partiels, ces éléments n’cntrent pas dans ceux stipulés par
Farticle susmentionné. Concernant les emplois & temps non complet, la délibération précise la
quotité. En revanche, jusqu'a présent, dans 1’annexe TOTEM. cette quotité n’était pas reprise.
Un travail a éé entamé pour y remédier.

Sur la masse salariale consolidée

La Chambre observe une trés forte croissance de la rémunération principale (26,3 M€ en 2022
contre 22 ME en 2019, soit une hausse de 39,5 %) a éié partiellement compensée par la
diminution importante de la masse indemnitaire (7,6 M€ en 2022, contre 8.9 M€ en 2019, soit
une baisse de 14,7 %), Et un poids du régime indemnitaire qui diminue de plus de six points
pendant la période sous revue, passant ainsi de 28,8 % en 2019 4 22,4 % en 2022,

La Métropole ne comprend pas le chiffre de 39.5% mentionné en évolution de la rémunération
principale alors que le caleul aboutit 4 19.5%.

Les chiffres du tableau posent également question car ceux issus du bilan social 2019 et du
rapport social unique (RSU) 2022 (Annexes 15, 16 et 17) démontrent que la part du régime
indemmitaire sur la rémunération est relativement stable passant de 25.89% en 2019 4 24.73%
en 2022. Cette évolution est notamment expliquée par I'évolution du traitement indiciaire (GVT
et revalorisation du point d’indice en juillet 2022 de 3.5%).

Sur le RIFSEEP

La Chambre demande @ la Métropole de corriger sa délibération du 22 mars 2021 qui ne définit
pas le montant plafond de '1FSE pour chacun des niveaux ou groupes de foncitions et ne précise
pas davantage dans quelle mesure la prise en compte de ces niveaux est susceptible d'influer
sur le montant de I'IFSE.

La Métropole rappelle que la délibération du 22 mars 2021 mentionne déja au point “8 -
Attribution” de son annexe (Annexe 18), “L’autorité territoriale fixe les montants individuels

du nouveau régime indemnitaire par arrété dans la limite des plafonds légaux en vigueur définis
par arrété ministériel et des dispositions prévues par la présente délibération™
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Sur les autres composantes du régime indemnitaire

Comme le souligne la Chambre, concernant le maintien a titre individuel du régime indemnitaire
des agents recrutés dans le cadre d’un transfert, la Métropole a intégré dans le RIFSEEP le
montant des toutes les primes concernées afin de lever I'irrégularité de forme signalée. Quant
aux primes relevant des avantages collectivement acquis au titre de 1'article 111 de la loi n®84-
53 du 26 janvier 1984, désormais codifiée L.714-11 du CGCT, de méme quc la régularité du
versement des primes été et hiver de 1'ex-CAEBS n’est pas contestée par la Chambre, celle du
versement des primes dites de rendement versées avant 1984 par la Ville de Rouen et la
Communauté d'Agglomération Rouennaise n'est pas contestable comme en atieste les
précisions apportées par la Métropole (voir argumentaire et annexes en réponse 4 la
recommandation n°6).

Sur les lignes directrices de gestion relatives aux promotions internes et aux
avancements de grade

La Chambre mentionne qu 'un bilan de la mise en @uvre de cette démarche devair étre produit
devant le Comité Social Tervitorial dans le courant du mois de septembre 2023,

La Métropole précise qu'un bilan annuel a été présenté au CST d'octobre 2023 pour les
évolutions de 2022 et 4 celui de juin 2024 pour celles de 2023 (Annexes 19 et 20).

Sur le systéme d'information de gestion des ressources humaines

La Chambre mentionne que le pilotage du SIRH a été assuré, jusqu'en janvier 2023, par un
chargé de mission ayant la qualité d'ingénieur. Celui-ci a notamment développé de nombreuses
requétes d la demande des services prescripteurs. A la fin de Vinstruction du présent contrile,
il n'avait toujours pas été remplace.

La Métropole précise que le poste de chargé du SIRH est pourvu depuis septembre 2023.

La Chambre meniionne que le SIRH n'est towjours pas connecté avec la Trésorerie pour
{'établissement des déclarations sociales nominatives (DSN).

La Métropole précise que ce dossier est en cours de résolution.
Sur la coopération avec la commune de Rouen

La Métropole travaille en coopération avec la Ville de Rouen sur des projets communs tels que,
i court terme :

1-I"acquisition d’un logiciel de recrutement EQWA (en lieu et place de la CVThéque-Career
Builder) qui sera déployé d'ici début 2025. Ce nouveau logiciel represente un double enjeu :

- d*image en cohérence avec la modernisation de Ja fonction publique et le développement de
1a marque employeur de la Métropole Rouen Normandie permettant de mettre & disposition des
candidats un outil rapide et convivial pour postuler,
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- de moyens en se dotant d'un outil RH permettant de réaliser du sourcing direct vers de
potentiels candidats, d”optimiser le processus de recrutement en interne (entre la DRH et les
manageurs) et vers I'externe (candidats). Cette évolution doit permeitre, 4 court terme, de
fiabiliser la gestion, d’optimiser la gestion des recrutements et le traitement administratif’ des
candidatures sur emplois permanents, en renfort on remplacement.

2-I’acquisition, la mise en ccuvre ¢t les prestations associées 4 une solution de dématérialisation
des bulletins de salaire et de documents provenant des ressources humaines dont la mise en
ceuvre est programmee pour janvier 2025,

Complémentairement, il est a noter que le schéma directeur du service mutualisé de 1a direction
des systémes d’information et du numérigue intégre un objectif de convergence des S1 dont le
SIRH.

Sur les avancées

La Chambre mentionne gue le SIRH en place reste perfectible, notamment en termes
d'interconnections avee les autres outils RI,

La Métropole rejoint la Chambre sur ’appréciation des avancées nombreuses et significatives
et les marges de progrés restantes. 11 est cependant & noter que, 4 ce jour, les solutions logicielles
de paye 4 statut privé présentes sur le marché restent malheureusement peu adaptées au
fonctionnement des employeurs publics.

Sur la séeurité du systéme d'information de gestion des ressources humaines

La Chambre note qu'une faiblesse réside dans le fait que la séparation des fonctions entre
gestionnaires de la pave n'est pas assurée. Leurs « portefenilles » ne sont pas élanches, de sorte
gu'un gestionnaire de payve est en mesure, le cas échéant, d'intervenir sur les élémenis de la
pave d'un agent dont il n'est pas chargé de gérer la paye et sur la sienne propre.

La Métropole assure les contriles permettant de garantir qu’un gestionnaire de paye n'intervient
pas sur sa propre paye ou celle d un agent dont il n’a pas la charge. Ce risque est recensé dans
la cartographie réalisée en lien avec les gestionnaires paye et leur encadrement qui connaissent
i la fois leurs obligations et les risques encourus.

La Chambre indique que le futur marché a passer dans l¢ cadre de la dématériaflisation des
bulleting de paye devra prendre en compte le risque de fuites de données en dehors du pévimétre
de la Métropole.

La Métropole confirme que le cahier des charges de la consultation menée dans le cadre de

I"acquisition de la solution de dématérialisation des bulletins de paye et coffres numériques
intégre les éléments visant & garantir la sécurisation des données.
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Sur le contrdle de gestion en matigre de ressources humaines

La Chambre mentionne que le recrutement d'un nouveau chargé de mission RH devrait étre
affecté d'un haut niveau de priorité,

La Métropole précise que le poste de chargé du SIRH est pourvu depuis septembre 2023,
Sur la continuité du service public de la collecte des déchets

La Chambre invite la Métropole a engager les négociations en vue de la conclusion d'un accord
permettant de garantir la continuité du sevvice et d'appliquer Uobligation de se déclarer gréviste
pour les agents des services des déchets afin de se prémunir des difficultés de collecte des
déchets en cas de gréve d'une certaine durée.

Outre la possibilité que rappelle la Chambre, d’engager des négociations qui restent facultatives
et qui n’ont pas paru jusqualors opportunes au vu de la qualité du dialogue social, il est & noter
que |'obligation de se déclarer gréviste pour les agents des services des déchets est appliquée.

Sur les astreintes

I est mentionné que I 'analyse d'un échantillon de bulletins de paye de 2022 n'a révélé que deux
cas dirregulariiés.

Les deux irrégularités relevées correspondent i une erreur de saisie du seul libellé utilisé pour
le paiement d’indemnités d'astreinte effectivement réalisées et diiment rémunérées.

Sur les heures complémentaires et supplémentaires

La Chambre indigue que l'annexe relative aux primes cumulables avec le RIFSEEP ne
mentionne pas « la liste des emplois dont les missions impliguent la réalisation effective d'heures
supplémentaires owvrant droit aux indemnités horaires pour travawx supplémentaires versées
dans les conditions prévues pour leur corps de référence »33, en méconnaissance d'une
obligation réglementaire, Seuls la filiére et les cadres d'emplois éventuellement concernés sont
FECENSES.

Jusqualors, la Métropole a considéré, & 'instar de nombreuses autres collectivités et centres de
gestion départementaux, que la notion d’emplois définie par "article 2 du décret n®1991-875 du
6 septembre 199] susmentionné correspond a celle des emplois budgétaires qui, conformément
4 I"article 1.313,1 du CGCT sont créés par délibération soumise au vote de 1’assemblée
délibérante sur la base du ou des grades de chaque emploi créé. Cette interprélation est apparue
cohérente au vu de la formulation de I'article 2 du décret n°2002-60 du 14 janvier 2002 relatif
aux 1.H.T.S qui prévoit que “Les indemnités horaires pour travaux supplémentaires peuvent étre
versées, dés lors qu'ils (les personnels) exercent des fonctions ou appartiennent a des corps,
grades ou emplois dont les missions impliquent la réalisation effective d'heures supplémentaires,
aux fonctionnaires de catégorie C et aux fonctionnaires de catégorie B.”
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Ainsi, la délibération relative au versement des I.H.T.S mentionne-t-elle le ou les prades
susceptibles d'y ouvrir droit. Au regard de I'interprétation de la Chambre, la Métropole va
ouvrir une réflexion sur ce sujet.

Sur les comptes épargne-temps

La Chambre mentionne que le réglement du temps de travail modifié prévait une épargne « en
Jjournées entiéres », ce qui est a la fois contraire a la réglementation et inexact puisque les
tableawx fournis par la Métropole avec les compteurs des CET comportent des demi-journées
depuis 2019. La version du réglement du temps de travail en vigueur ne prévoit pas une
alimentation du CET uniquement en journée entiére (point 4.3). il faut noter gue les 1 journées
présentes aux compteurs des CET depuis 2019 sont le résultat des poses de jours de CET en
1/2). '

Une délibération du bureau du 14 novembre 2022, applicable au I janvier 2023, a autorisé la
monétisation des jours déposés sur les CET au profit des agents en ayant épargné plus de 15
jours mais dans la limite de 5 jours par an, restriction qui n'est pas conforme au décret no 2004-
878 du 26 aoiit 200438 (articles 5 et 7), lequel ne prévoit pas de limite maximale au nombre de
jours monétisables, La délibération du 18 décembre 2023 précitée n'a pas modifié ce point.

La Métropole a pris en complte les remarques de la Chambre précédemment formulées et a révisé
son réglement de temps travail en 2024 pour ajouter le congé de proche aidant et pour supprimer
la mention jounée entiére. Sur ce dernier point, les demi-journées constatées sur les tableaux
fournis par la Métropole n’étaient pas inexactes, dans la mesure ol elles étaient dues & une
utilisation du CET en demi-journées.

Les autres commentaires de la Métropole sont exposés dans la réponse a la recommandation n®
8.

Sur l'absentéisme

La Métropole précise que le bilan absentéisme 2023 a été présenté en formation spécialisée en
matiére de santé, sécurité et conditions de travail (F3SCT) du 29 mars 2024 et a re¢u un avis
favorable. 1l y est 4 noter une baisse de ’absentéisme par rapport & 2021 et 2022 selon le
référentiel retenu en jours calendaires dans la suite logique de sortie de période de pandémie de
COVID 19 (6,12% en 2023 - 6,75% en 2022, tous statuts confondus).

Pour les agents en absences longues et/ou en fin de parcours d’absences, il est prévu de
poursuivre I"accompagnement au repositionnement ou au départ.

Les revues d’absences se poursuivent en lien avec les encadrants, relais RH et médecins du
travail sur les périmétres prioritaires des services techniques (eau, assainissement, déchet,
voirie) et des musées. Un nouveau programme santé sécurité au travail a été validé en juin
dernier pour la période 2024-2026.
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Introduction :

La Métropole Rouen Normandie est régie par la nomenclature M57 a compter
du 1/01/2015. Cette nomenclature transpose aux métropoles une large part des
regles budgétaires et comptables applicables aux Régions et Département.
Parmi ces regles figure I'obligation de se doter d’'un réglement budgétaire et
financier.

Le Réglement Budgétaire et Financier formalise et précise les principales régles
budgétaires -et financiéres qui encadrent la gestion de la métropole Rouen
Normandie. Il permet de créer un référentiel commun et une culture de gestion
que les directions et les services de la collectivité se sont appropriés.

Il se doit d’étre un outil au service de la performance financiére de la métropole
assurant un meillleur pilotage des dépenses et des recettes, La transparence et
la simplicité sont les principes directeurs de la démarche et du contenu.

Il s’inscrit dans une démarche d’amélioration de la qualité de sa gestion
financiére dans la perspective d'une certification des comptes.
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Titre 1 : Le budget de la Métropole Rouen Normandie
Chapitre 1 : Présentation du Budget

Article 1 : Le débat d'orientations budgétaires

Ce document est obligatoirement soumis au Conseil dans les 2 mois qui
précédent le vote du budget. Ce rapport donne lieu & un débat au conseil
métropolitain dans les conditions fixées par les articles L.2312-1 /D.2312-
3/L.2313-1/R2313-8 du CGCT.

Il a pour vocation d'éclairer le vote des élus sur le budget de la
collectivité. |l comporte nécessairement :

1° Une présentation des éléments macroéconomiques sur :

¥» L'évolution du P, de I'inflation et du chémage

¥ L'évolution des taux d’intéréts

» L'évolution des Finances locales

» LUévolution du déficit et de I'endettement public

» L'analyse détaillée des dispositions de la |loi de finances

2° Une présentation de la situation de la Métropole en consolidant le
budget principal et les budgets annexes. Parmi les éléments obligatoires
figurent :

» Les orientations budgétaires envisagées sur les évolutions
prévisionnelles des dépenses et des recettes, en
fonctionnement comme en investissement.

» les hypothéses retenues en matiére de fiscalité, de
dotations, de tarifications et de subventions

¥ La présentation des engagements pluriannuels, notamment
les orientations envisagées en matiére de pragrammation
d'investissement comportant une prévision des dépenses et
des recettes. (Programme Pluriannuel d'Investissement)

| s

| PR
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# La structure et la gestion de |'encours de dette contractée et
les perspectives pour le projet de budget avec les principaux
ratios

¥ La structure des effectifs avec I'évolution des dépenses de
personnel et les éléments sur la rémunération, la durée
effective du temps de travail et la gestion prévisionnelle des
emplois

Article 2 ; Le budget

Le budget est I'acte par lequel le conseil autorise les dépenses et prévoit les |
recettes d’'un exercice. |l s’exécute selon un calendrier précis.

Le budget de la Métropole Rouen Normandie est constitué de I'ensemble des 1

décisions budgétaires annuelles se déclinant en budget primitif (BP}, budget
supplémentaire (BS) qui reprend notamment le résultat de "exercice précédent,
et de décisions modificatives (DM).

Le vote du budget est de la compétence exclusive du Conseil Métropolitain.

Il est toujours voté a I'équilibre de chaque section.

i Le budget est voté par chapitre ou par nature. Pour la Métropole Rouen , ‘
Normandie, le niveau de vote est le chapitre. C'est le niveau de vote qui !
détermine la liberté de I'ordonnateur d’effectuer des virements de crédits sans |
revenir devant |'assemblée délibérante. Le budget de la Métropole Rouen '
Normandie est divisé par chapitre, par nature puis par antenne (procédure ;u]

interne), le niveau le plus fin dans la répartition des crédits budgétaires. .

La Métropole Rouen Normandie possede 8 budgets: le budget principal, le
budget annexe des déchets ménagers, le budget annexe Transport, le budget
annexe Aménagement des zones d'activités économiques, la Régie de Eau, la
| Régie de l'assainissement, la Régie Seine Création et la Régie de |'énergie | |

calorifique.
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Article 3 ; Les principes budgétaires

e L'annualité
Le budget prévoit et autorise pour une année civile I'ensemble des dépenses et
des recettes de |a collectivité. Il est voté et exécuté annuellement.
Les exceptions au principe :

v la journée complémentaire en fonctionnement: les dépenses de
fonctionnement engagées avant le 31 décembre N peuvent étre
mandatées jusqu'au 31 janvier N+1

v" Les reports d'investissement

¥ Les APCP

¥ Le budget supplémentaire et les décisions modificatives

s ['unité
l’ensemble des dépenses et des recettes doivent figurer sur un document
unique.
Les exceptions au principe :

v Les budgets annexes : Il est interdit de prendre en charge dans le budget
propre (général) des dépenses des services publics a caractére industriel
ou commercial (SPIC)

v Les budgets supplémentaires et décisions modificatives

e L'universalité

Le budget doit retracer 'ensemble des dépenses et I'ensemble des recettes de |
Fexercice : pas de compensation entre les recettes et les dépenses et non |

affectation d’une recette a une dépense.
Les exceptions au principe ! |
¥" Les taxes parafiscales : financement du service d’enlévement des ordures |
ménagéres par la TEOM, |a taxe de séjour !
v" Les fonds de concours
v Les subventions affectées: la liste des subventions versées par la é
|
|
|

collectivité doit figurer en annexe du budget avec leur montant

e Laspecialité il

Les crédits sont votés par chapitre sauf si I'assemblée délibérante le décide par

articles. Ainsi, selon le niveau du budget (chapitre ou article) I'ordonnateur ne
pourra engager et mandater que dans la limite des crédits inscrits,
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(autofinancement, FCTVA, subventions non affectées, amortissements,
produits des cessions, excédent de fonctionnement capitalisé).

Article 4 : Le calendrier budgétaire

» Le calendrier légal

Cléture de 'exercice budgétaire

31 décembre N
; Date limite de mandatement des dépenses de fonctionnement engagées
31 jomveler N2 avant le 31 décembre (journée complémentaire)
15 avril N#1 Date limite de vote du Budg‘et Primitif aprés organisation d'un DOB dans
un délai de deux mois précédant le vote
Date limite de transmission du Budget Primitif au Préfet {contréle de
légalité)
30 avril N+1

Date limite de vote du Budget Primitif I'année de renouvellerment des
organes délibérants

1% juin N +1

Date limite de transmission a 'ordonnateur du compte de gestion par le
TPM.

Date limite de vote des comptes administratifs et des budgets primitifs
pour les

collectivités dont le budget a été réglé et rendu exécutoire par le préfet

30 juin N+1 Date limite de vote du compte administratif afférent & 'exercice N
L' exécutif ne participe pas au vote du CA
15 juillet N+1 E)ate Ifl-'nltc de transmission au Préfet du compte administratif afférent a
I'exercice N
_— S
¢ Le calendrier Métropole
(ANNEXE 1)

— — — ,._||
o L'équilibre et la sincérité |
L'équilibre budgétaire est réalisé si 3 conditions sont réunies ; i
¥" Une évaluation sincére des recettes et des dépenses (principe de sincérité) |
¥ Un équilibre par section '
I ¥ Le remboursement du capital de la dette par des ressources propres iII
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Article 5 : Le contenu du budget

Le budget comprend deux sections ;

- La section de fonctionnement décrit les opérations de gestion courante !
- La section d'investissement décrit les opérations qui concernent le

patrimoine.
RECETTES :
DEPENSES |
Dépense de Recettes de |
gEeston fonctionnament
Frais financiers
EPARGNE BRUTE
e
Capital dette | EPARGNE BRUTE |
% .y ‘Recettes
: EpENSES définitives
: d'équipement
I Emprunt |

e |a section de fonctionnement

Les dépenses et les recettes sont regroupées par chapitres budgétaires puis sont
déclinées par natures comptables qui correspondent au niveau le plus détaillé
ouvert dans la comptabilité.

Dépenses - chapitres Recettes - chapitres
D11 Charges a caractére général Recettes de gestion des services
012 Charges de personnel o 70 produits des services, du domaine et

od ventes diverses
014 Atténuation de produits « 73 impéts et taxes
65 Autres charges de gestion courante * 731 fiscallté locale l
= 74 dotations et participations
6586 Frais de fonctionnement des groupes » 75 autres produits de gestion courante
d'élus * 013 atténuations de charges |
66 Charges financidres Recettes des opérations financiéres
67 Charges spacificqaes « 76 produits financiers
Recettes des opérations exceptionnelles
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68 Dotations aux amortissements et
provisions

= 77 produits spécifigues
= 78 reprises sur provisions

022 Dépenses imprévues
023 Virement & la section d'investissement

¥" Les principales recettes de fonctionnement

- De lafiscalite

- Du versement transport

- DelaTEOM

- De laredevance spéciale

- Desventes d'eau

- Des ressources fiscales spécialisées (taxe de séjour par exemple)

v' Les principales dépenses de fonctionnement
Les dépenses de fonctionnement de la MRN sont constituées par :
Les charges a caractére geénéral
Les frais de personnel
Les intéréts de |a dette
Les subventions

L]

¢ La section d'investissement
Elle décrit les opérations :
- Qui accroissent ou diminuent la valeur du patrimoine
- Dont la réalisation nécessite plusieurs années
- Relatives au remboursement de la dette

Elle est financée par des ressources définitives :
Autofinancement (excédent entre les dépenses et les recettes de
fonctionnement)
- Subventions
FCTVA

Les recettes de fonctionnement de la MRN proviennent principalement :

Recettes - chapitres

Dépenses - chapitres

10 Dotations, fonds divers et réserves 10 Dotations, fonds divers et réserves

16 Emprunts 13 Subventions d’investissement
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s - - —— P __|
{ 20 Immobilisations incorporelles 16 Emprunts !
: 204 Subventions d’équipement versées 024 Produits des cessions d'immobilisations E

‘ 21 Immeobilisations corporelles 45 Opérations pour compte de tiers
| 22 Immobilisations recues en affectation 481 Charges & répartir sur plusieurs exercices
23 Immaobilisations en cours 021 Virement de la section de fonctionnement

| 26 Participations et créances rattachées a des
participations

27 Autres immaobilisations financiéres
45 Opération pour compte de tiers
020 Dépenses imprévues

v" Les principales recettes d'investissement
Les recettes d'investissement de la MRN proviennent principalement :
- Des subventions
- DuFCTVA
- Del’'emprunt

v" Les principales dépenses d'investissement

Les dépenses d'investissement de la MRN sont constituées par :
- Les immobilisations incorporelles (frais d'études, logiciels...)
- Les subventions d'éguipement versées (Fonds de concours)
- Les immaobilisations corporelles (acquisitions)
- Les travaux
- Les participations et les immobilisations financiéres

Article 6 : Les nomenclatures comptables

Une nomenclature comptable recense les classes qui constituent le Plan
Comptable Général. Pour les dépenses comme pour les recettes, elle distingue
les opérations de fonctionnement (produits et charges) de ses opérations
d’investissement (opérations sur le patrimoine), Différentes comptabilités sont
applicables selon la nature de l'activité exercée. Ces différents types de
comptabilité se déclinent par des instructions comptables :

e Budget principal : M57
e Budget déchets Ménagers : M57
* Budget transport : M43
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Budget ZAE : M57

Eau: M4S

Assainissement : M49

Rouen Normandie Création : M57
s Epergie Calorifique M4

(ANNEXE 2)

Article 7 : Les codes fonctionnels

Un classement par fonction des dépenses et des recettes selon les équipements
ou les services intéressés permet de répondre aux besoins d'information d'ordre
politique, économique ou statistique. Ce classement par fonction a ainsi éteé
introduit pour répondre tant aux besoins des élus qu’a ceux de I'Etat.

La nomenclature fonctionnelle permet ainsi de repartir, par secteur d’activité et
par grande masse, les crédits ouverts au budget de la collectivité.

Fonction O : Services généraux

Fonction 0-5 : Gestion des fonds européens

Fonction 1 ; Sécurité

Fonction 2 : Enseignement, formation professionnelle et apprentissage
Fonction 3 : Culture, vie sociale, jeunesse, sports et |oisirs

Fonction 4 : Santé et action sociale (hors APA, RSA et régularisation RMI)
Fonction 4-3 : APA

Fonction 4-4 ; Régularisation du RMI

Fonction 5 : Aménagement des territoires et habitat

Fonction 6 : Action économigue

Fonction 7 : Environnement

Fonction 8 : Transports

Fonction 9 : Fonction en réserve

(ANNEXE 3)

Article 8 : Les modes de gestion Métropole Rouen Normandie

En fonction d’une décision de I'assemblée délibérante, les services publics locaux
peuvent étre gérés de fagon directe par les collectivités locales ou faire I'objet
d'une gestion déléguée.
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{

e Les budgets annexes (gestion en régie directe sans personnalité
morale). Dans le cadre d'une régie dlrecte, la gestion du service
public est assurée par la collectivité elle- -méme, avec ses propres
moyens.

¥ Les transports

¥ Les déchets ménagers

v Les ZAE

s Les régies autonomes dit « budgets rattachés» (budget a
autonomie financiére sans personnalité morale). Dans le cadre de
régies autonomes, leur organisation administrative et financiére est
déterminée par délibération de [|‘assemblée. Elles sont
administrées, sous I'autorité de I'exécutif et de I'assemblée, par un
conseil d’exploitation et un directeur.

L'eau

L'assainissement

Rouen Normandie Création

L'Energie Calorifique

Les régies personnalisées (avec personnalité morale propre et autonomie
financiére). Dans le cadre de régies personnalisées, leur organisation
administrative et financiére est déterminée par délibération de
I'assemblée, Elles sont administrées par un conseil d’administration et un
directeur,

Le 106 (salle des musiques actuelles), le panorama XXL

La régie haut débit

Le Kindarena

T TR S S

SSENEN

e Les Syndicats mixtes (composés de la Métropole et d'autres
partenaires publics avec personnalité morale et un budget distinct)
Le Syndicat mixte de |'’Aéroport Rouen Vallée de Seine
Le Syndicat mixte Pole Rouen Seine Eure

v
v
v Le Syndicat mixte des bassins versants du Cailly, de I’Aubette et du Robec

Article 9 : Les autres décisions budgétaires

Des impératifs juridiques, économiques et sociaux, peuvent obliger I'entité a
voter des dépenses nouvelles et les recettes correspondantes qui sont dégagées,
soit par des ressources nouvelles, soit par des suppressions de crédits
antérieurement votés. Ainsi les prévisions inscrites au budget primitif peuvent
&tre modifiées en cours d'exercice par :
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¥ Le budget supplémentaire

Le budget supplémentaire a pour objet de reprendre les résultats de I'exercice
précédent.

Il comprend les restes a réaliser (RAR) provenant de |’exercice précédent, des
ajustements de recettes et de dépenses du budget primitif du méme exercice,
et, éventuellement, des dépenses et des recettes nouvelles.

7> Les décisions modificatives
Les décisions modificatives peuvent intervenir & tout moment entre la date de
vote du BP et la fin d'exercice. Elles permettent d'ajuster les dépenses et les
recettes du BP.

Article 10 : Le compte administratif

Il est établi par I'ordonnateur et voté par I'assemblée délibérante avant le 30 juin
N+1

- |l récapitule 'ensemble des prévisions et permet de les comparer
aux réalisations

- 1l retrace I'exécution de toutes les recettes et toutes les dépenses
réalisées au cours de I'année v compris celles qui ont été engagées
et non payées (Restes a réaliser pour la section d'investissement et
les rattachements des charges et des produits a I'exercice pour la
section de fonctionnement.

- |l constate les résultats comptables de I'exercice.
Il permet au Président de la Métropole (I'ordonnateur) de rendre
compte a 'assemblée de son exécution budgétaire.

Article 11 : Le compte de gestion

- Avant le ler juin de I'année qui suit la cldture de |'exercice, le
trésorier établit un compte de gestion par budget voté (budget
principal et budgets annexes).

- Le compte de gestion retrace les opérations budgétaires en

dépenses et en recettes, selon une présentation analogue a celle du
compte administratif.
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- Nl comporte :

v Une balance générale de tous les comptes tenus par le
trésorier (comptes budgétaires et comptes de tiers
notamment correspondant aux créanciers et débiteurs de la
collectivité),

v" Le bilan comptable qui décrit de fagon synthétique I'actif et
le passif de la Métropole.

Article 12 : Le CFU

L'article 242 de la loi de finances pour 2019 a ouvert Pexpérimentation du
compte financier unique (CFU) pour les collectivités territoriales et leurs
groupements volontaires, pour une durée maximale de trois exercices
budgétaires a partir de I'exercice 2020.

Pendant la période de I'expérimentation, le CFU se substituera au compte
administratif et au compte de gestion, par dérogation aux dispositions regissant
ces documents.

Les collectivités expérimentatrices doivent alors passer une convention avec
I'Etat, aprés délibération habilitant ['exécutif a le faire.

® Les objectifs :

Le CFU a vocation a devenir, & partir de 2023, la nouvelle présentation des
comptes locaux pour les élus et les citoyens, si le |égislateur en décide ainsi. 5a
mise en place vise plusieurs objectifs :

« Favariser la transparence et |a lisibilité de I'information financiere,

« Améliorer la qualité des comptes,

« Simplifier les processus administratifs entre Fordonnateur et le
comptable, sans remettre en cause leurs prérogatives respectives,

« Evolution vers de nouvelles démarches : amélioration de la qualité et de

la fiabilité des comptes.

En mettant davantage en exergue les données comptables a coté des données
budgétaires, le CFU permettra de mieux éclairer les assemblées délibérantes et
pourra ainsi contribuer 3 enrichir le débat démocratique sur les finances locales.
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® Les prérequis :

Toute collectivité habilitée a participer a I'expérimentation du CFU doit :
- Appliquer le référentiel budgétaire et comptable M57

- Avoir dématérialisé les documents budgétaires.

® 'expérimentation du CFU :

Le comité de flabilité des comptes locaux (qui agit comme comité de pilotage de
I'expérimentation du CFU) a prévu une démarche progressive permettant, a
partir du "CFU expérimental”, de préparer le "CFU cible", c’est-a-dire celui qui
pourrait &tre généralisé a partir de 2023.

La Métropole Rouen Normandie s'est inscrite dans cette démarche pour les
comptes 2022 produits en 2023.

Article 13 : Certification des comptes

La certification des comptes prévue par la loi Notre vise & garantir que les
comptes des administrations sont réguliers, sincéres et donnent une image
fidéle du résultat de gestion, de leur patrimoine et de leur situation financiére.
Elle permet d'obtenir une garantie de qualité de la tenue des comptes publics.
Elle assurera une véritable gestion des risques. Elle est donc importante pour les
citoyens, les acteurs économiques et les préteurs. 25 collectivités expérimentent
ce dispositif et un 1* bilan sera établie en 2022, Cette expérimentation est
conduite par |a cour des comptes et la compagnie nationale des commissaires
aux comptes,

Si cette expérimentation devait se généraliser, le compte financier unique
contribuera a la mise en place de la certification des comptes mais ne sera pas
suffisant. De gros chantiers déja engagés par la métropole devront étre accélérés
et notamment la tenue de I'inventaire comptable de |'actif immobilisé,
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Chapitre 2 : La gestion budgétaire pluriannuelle

Article 14 : La gestion en APCP

La gestion en autorisations de programme et crédits de paiement constitue une
dérogation au principe de I'annualité budgétaire. Cette procédure permet 2 la
Métropole de ne pas inscrire & son budget I'intégralité du co(t des opérations
pluriannuelles, mais de prévoir uniguement les crédits nécessaires au
mandatement de |'exercice.

La gestion en APCP permet de concilier plusieurs objectifs :

v Afficher budgétairement les projets d’'investissement,

v Limiter les inscriptions budgétaires de I'année a niveau proche des
réalisations afin de limiter |es restes a réaliser,

v Fiabiliser la prospective budgétaire.

Une Autorisation de programme se caractérise par:

¥ Un objet,

v" Un budget de rattachement,

¥" Un millésime correspondant a I'année de son vote,
¥ Une durée de vie,

¥ Un échéancier prévisionnel des crédits de paiement,

Une autorisation de programme (AP) est une enveloppe budgétaire
pluriannuelle d’investissement correspondant au financement d’un projet. Elle
constitue la limite supérieure des dépenses concourant a la réalisation d'un
projet.

L'autorisation de programme est présentée au vote du conseil lors d'une étape
budgétaire. Elle fait I'objet d’une délibération distincte du budget lui-méme et
reste valable sans limitation de durée jusqu’a ce que I'assemblée délibérante ait
décidé de son annulation. La délibération précise I'objet de I'AP, son montant et
la répartition pluriannuelle des crédits de paiement.

L'autorisation de paiement est ventilée en crédits de paiement (CP) annuels qui
sont votés lors des étapes budgétaires de chacun des exercices concernés. Les
crédits de paiement constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre
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mandatées pendant l'année. Ces derniers ont vocation a8 tomber en fin
d’exercice. La Métropole n’établit pas de reports de crédits de paiement.

La révision d’une AP consiste en la modification du montant de I’AP déja votée
(4 la hausse comme & la baisse). Cela entraine une mise a jour des crédits de
paiement par exercice. Elle est réalisée lors d'une étape budgétaire.

La cldture d’une AP reléve de la décision du conseil Métropolitain. Elle a lieu
lorsque toutes les opérations budgétaires qui la composent sont clbturées. Elle
interdit tout nouveau mouvement budgétaire ou comptable.

Les régles de fongibilité des AP, notamment liées aux virements de crédits entre
chapitres et au virement d’abondement des AP ne sont pas mises en place a la
Métropole de Rouen.

Titre 2 : L'Exécution du Budget

Chapitre 1 : Présentation

Article 15 : La séparation ordonnateur / comptable

» L'ordonnateur

s Le Président de la MRN

* [l engage, liquide et mandate les dépenses

e |l constate, liquide et emet les titres de recettes

e |l peut requérir le comptable de payer une dépense : Ordre de réquisition

e Si I'ordonnateur s'immisce dans les fonctions du comptable, il devient
comptable de fait {il engage sa responsabilité pécuniaire et personnelle)

# le comptable
e |l est fonctionnaire de I'Etat nommé par le ministre des finances

e [l est chargé du paiement des dépenses, du recouvrement des recettes et
de la conservation des fonds et valeurs des collectivités
e |l est personnellement et pécuniairement responsable dés lors :
v/ Qu'une dépense a été payée irrégulidrement
¥ Qu'une recette n'a pas été recouvrée
¥ Qu'un manguement en deniers ou en valeur a été constaté

— —a v
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¥ Leprincipe
Le principe de séparation des fonctions entre I'ordonnateur et le comptable
implique que chacun d'eux doit tenir une comptabilité lui permettant de décrire |
et contrbler les différentes phases des opérations relevant de sa compétence et
responsabilité. Elles se décomposent de la fagon suivante :

e Parle comptable :

La comptabilité du trésorier est tenue en partie double (tout ce que la collectivité
doit ou que des tiers |ui doivent et ses disponibilités) et décrit la situation
patrimoniale de la collectivité (tous les biens qu’elle possede) |
En dépense : seule la mise en paiement de la dette incombe au comptable i
En recette : seule la mise en recouvrement des titres incombe au comptable.
Le comptable de la MRN est le Trésorier Rouen Métropole

e Parl'ordonnateur

La comptabilité est tenue en partie simple par I'ordonnateur qui enregistre les
opérations de recettes (émission de titres) et de dépenses (émission de
mandats). Elle permet de suivre la consommation des crédits ouverts au BP, BS,
DM et retrace |'exécution budgétaire qui permet de dégager le résultat
comptable de l'exercice.

Chapitre 2 : L’'Exécution des depenses et des recettes

Article 16 : La gestion des tiers

La qualité de la saisie des tiers est une condition nécessaire a la qualité des
comptes de la Métropole. Elle conditionne un paiement et un recouvrement
fiabilisé. La saisie de ces données doit se conformer aux normes du PES V2 en

vigueur.

La Métropole Rouen Normandie a mis en place un workflow tiers. Ce dernier est i
un schéma qui intégre un systéme de validation et qui permet de sécuriser et '

fiabiliser notre base tiers. i
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Les tiers sont enregistrés dans le logiciel par les comptables de la Direction des
Finances. Les informations sont transmises au préalable par les différentes
directions de la Métropole, qui en font la demande par mail. Elle doit
obligatoirement contenir les éléments suivants :

- Identité du tiers
- Le SIRET

- L'adresse postale correspondante au SIRET (des vérifications sont
réalisées sur internet afin de fiabiliser notre base tiers).

= Le code APE
- Le RIB

Une fois tous les éléments enregistrés, I'agent « valideur » {deux personnes de
la Direction), aprés contrdle des données, procéde soit  |a validation du tiers ou
au rejet de celui-ci. Une fois |e tiers validé, les comptables informent les services
par retour de mail. Ainsi les bons de commande, les engagements et toute autre
activité comptable peuvent étre réalisées au sein de notre logiciel.

Les modifications apportées aux relevés d'identité bancaire suivent un processus
spécifique.

L'enregistrement de nouveaux tiers représente une mission reéguliere des agents
de la Direction des Finances.

Article 17 : Uengagement

L’engagement est |‘acte par lequel 'organisme public crée ou constate a son
encontre une obligation de laquelle résultera une charge.

Il doit rester dans la limite des autorisations budgétaires votées par I'assemblée.
Il existe plusieurs notions relatives a 'engagement, parmi elles :

¢ L'engagement comptable : Il représente la réservation des crédits de la
dépense. || doit précéder :

e L'engagement juridique : qui lui constate 'obligation de payer et ce par
une délibération ou un acte (bon de commande, convention, marché).

(ANNEXE 4)

19
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Article 18 : Le service fait

La certification du service fait a pour but de s’assurer que la personne ou
I'organisme avec lequel |'établissement a traité ont bien accompli les obligations
qui leur incombent. L'ordonnateur doit ainsi certifier le service fait a l'intention
de I'agent comptable.

La vérification du service fait reléve des services gestionnaires.
L’appréciation matérielle du service fait consiste a vérifier que :

® Pour une fourniture : valider les quantités regues, contrbler la qualité
recue par rapport & la commande, traiter les anomalies de réception. Il est
matérialisé par le bon de livraison.

e Pour une prestation: définir I'état d’avancement physique de la
prestation, s’assurer que la prestation a bien été commandée et qu'elle est
conforme techniquement a I'engagement juridique (contrat, convention ou
marché).

Le constat peut étre total ou partiel. Lorsqu’une réception a fait 'objet d'un
constat partiel, la liquidation est possible uniquement si la facture est conforme
a ce constat partiel. Si la livraison n’est pas conforme a la commande, le constat
du service fait ne peut pas étre jugé conforme. Dans ce cas, la facture
correspondante & la livraison erronée, n'est pas liquidable. Le fournisseur doit
alors en étre informé par écrit.

La liguidation d’une facture a pour objet de vérifier la réalité de la dette de
I'établissement et d’arréter le montant de la dépense. Elle comporte deux
opérations :

- la constatation du service fait

- laliquidation proprement dite

Ces factures doivent toutes étre adressées a la Métropole Rouen Normandie par
voie dématérialisée depuis le 01/01/2020.

Elles sont intégrées directement dans civil finances et un numéro est alors
attribué. Puis elles sont adressées aux services gestionnaires de fagon
dématérialisée.

Les services gestionnaires sont chargés de constater le service fait et indiquer la
ligne budgétaire concernée (N° engagement, N* marché, Service, nature
comptable, antenne).

0
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=

Les factures sont ensuite retournées a la Direction des finances pour
mandatement.

Les agents comptables procédent alors a I'émission des mandats, accompagnés
des piéces justificatives nécessaires au paiement. Ces mandats sont adressés au
trésorier de facon dématérialisée (PESV2).

(ANNEXE 5)

Le comptable procéde alors au contrdle des mandats et peut étre amené a
suspendre le paiement. Il notifie par écrit & I'ordonnateur la suspension de
mandat. Ce dernier est alors chargé d'apporter les éléments complémentaires
afin de permettre le paiement.

Le délai global de paiement est de 30 jours décomposé comme suit :

* 20j pour la MRN
e 10j pour le trésorier

A défaut les intéréts moratoires s'appliquent de plein droit.

La prescription quadriennale : une dépense est prescrite si elle n’est pas payée
dans un délai de quatre ans a compter du 1* janvier de I'année suivant celle au
cours de laguelle les droits ont été acquis.

La MRN travaille actuellement 2 la mise en place d'un « workflow factures » afin
de traiter les factures de fagon dématérialisée. Les objectifs sont nombreux :

- Permettre un gain de temps évident pour chaque acteur de la chaine
comptable.

- Raccourcir les délais de mandatement

- Fiabiliser et permettre une continuité de la sécurité de la chaine comptable
{100% dématérialisée).

- Réduire la consommation de papier

Un audit a été mené sur les pratiques actuelles de traitement des factures par
les services gestionnaires. Il a été constaté une quasi-homogénéité dans les
pratiques ce qui nous permet de réduire au nombre de deux types les futurs
circuits de validation des factures.

Le workflow factures se résume par deux actions principales :

4 La validation du « service fait »
4 Levisa d’'un N+1
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Tous les services entrent dans un des 2 types de circuits, qui se rapprochent de
"organisation actuelle.

Un circuit n®1 qui sera destiné aux services, pour lesquels une seule personne
est en charge de la réception des factures et de la validation du service fait + 1
personne pour le visa N+1 {2 interventions).

Un circuit n°2 qui lui, sera appliqué a plus de services et principalement & ceux
pour lesquels plusieurs personnes interviendront pour la validation du service
fait. (3 interventions)

Lors du COAP du 05 mars 2020, les arbitrages suivants ont été rendus afin de
lancer la phase programmation :

4 Validation des 2 circuits de « validation des factures »

4 Validation du service fait : au choix dans les directions en fonction de leur
organisation

& Visa du N+1 : Chefs de service avec pour bindme le Directeur adjoint ou le
Directeur

La mise en place compléte de ce process s'étalera sur I'année 2021.

Article 19 : Les virements de crédits

Le budget étant voté par chapitre, les virements de crédits, a savoir les
mouvements de crédits d’'une nature a I'autre, sont autorisés au sein d'un méme

chaplitre budgétaire,
La MRN a mis en place un imprimé spécifique pour les virements de crédits.
lls sont transmis 3 la Direction des Finances qui réalise le virement sous Civil

Finances.

(ANNEXE 6)
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Article 20 : Les comptes d'attente

Tous les mois le Trésorier adresse a la MRN les comptes d'attente. Il s’agit de
sommes prélevées directement sur le compte bancaire de la MRN et devant faire
I'objet d’émission de mandats de régularisations, Il sagit principalement des
factures EDF, du paiement des frais financiers et bancaires et décritures liées
aux emprunts.

Article 21 ; Les subventions et les financements externes

® Les subventions en dépenses :

Une subvention est un concours financier volontaire et versé a une personne
physique ou morale, dans un objectif d'intérét général.

Les subventions' accordées par la collectivité doivent étre destinéees au
financement d’opérations présentant un intérét local et s'inscrivant dans les
objectifs des politiques de la collectivité.

La Métropole Rouen Normandie et la Direction régionale des finances publigues
de Seine Maritime ont conclu une convention instaurant le contréle aliége en
partenariat des dépenses de subventions et participations (imputations
budgétaire concernées : 204, 656 et 657).

Cette démarche a pour objectif, d'analyser le processus de paiement des
subventions et participations d'investissement et de fonctionnement de la
Métropole Rouen Normandie,

Il s'agit d’une mission de diagnostic de I'ensemble de la chaine de traitement des
dépenses, afin d’'évaluer la fiabilité et I'efficacité de I'organisation et des
procédures des services en charge de cette dépense.

Lne fois les risques identifiés, la convention CAP permet d'améliorer les délais
de paiement via la mise en place d’un contrdle i posteriori chez le comptable,
des dépenses concernées,

Les pigces justificatives des dépenses, prévues a I'annexe | du code général des
collectivités territoriales, demeurent transmises au comptable public a I'appui du
mandat.

Cette convention est conclue 4 compter du 1* janvier 2020 pour une durée de 3

dans.
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@ Les subventions en recettes :

Les collectivités territoriales et les établissements Publics de Coopération
Intercommunale peuvent percevoir, tant en fonctionnement gu'en
investissement, des subventions de I'Europe, de I'Etat, de la région, du
département et des communes, ainsi que des établissements publics de
coopération intercommunale (articles L. 2331-4 et L. 2331-6 du CGCT).

Dans le cadre de |'exercice de ses compétences la Métropole Rouen Normandie,
sollicite auprés des financeurs publics mentionnées ci-dessus, l'octroi de

subventions.

Aprés accord de ces derniers, par I'intermédiaire d’arrétés ou de conventions de
financement, les services gestionnaires de la Métropele transmettent,
conformément aux actes juridiques cités préalablement, les états récapitulatifs
des dépenses concernées afin d’obtenir un acompte ou la totalité de la
subvention allouée.

L'encaissement de ces derniéres est constaté par le comptable public et il est
mentionné sur I'état des recettes encaissées avant émission de titres de recettes

(P503).

® Les stratégies de financement :

Au sein de la direction des finances et stratégies de financement, la cellule
« Politiques contractuelles / financements externes » a pour but de rechercher
les financements nécessaires a la réalisation des projets métropolitains.

Cette cellule est placée sous la responsabilité de la Directrice des Finances en

raison de |a transversalité des missions et travaille en lien avec tous les services

de la Métropole et les organismes extérieurs.

Afin d'avoir une visibilité financiére pour les grands projets d'investissement
métropolitains sur le long terme, des engagements sont pris avec les principaux
partenaires (Etat, Région, Département, Banque des Territoires, Europe) sous
forme de contrat : Contrat de Plan Etat-Région, Contrat de Métropole avec la
Région, Contrat de développement métropolitain avec le Département.... La
cellule politiques contractuelles participe a la négociation des contrats, a la mise
en place et & la révision, tout au long de leur durée. Elle assure le suivi
administratif et financier de cette contractualisation. Elle monte les dossiers de
demande de subvention en lien avec les services opérationnels, établit les
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conventions, réalise les demandes de paiement et procéde aux écritures
comptables nécessaires dans le logiciel dedie.

La Loi NOTRe de 2015 définit de nouvelles compétences entre les collectivités
territoriales et supprime la clause générale de compétence pour les régions et
les départements. Elle impose ainsi |a signature d’une convention Territoriale
d’Exercice Concerté (CTEC) afin d’ouvrir le plus largement possible les
possibilités de financement, en laissant aux contrats de territoire le soin de
définir les éventuels décroisements et les co-financements. Cette convention a
été signée le 10 septembre 2018 pour une durée de 3 ans (2017-2019) et
prolongée par avenant le 15/07/2020 afin de permettre ses effets jusqu’au
terme des contrats de territoire (2017-2021).

Des contrats ont été conclus avec la Région Normandie sur la péricde 2014-
2021 et avec le Département de la Seine-Maritime sur la période 2015-2021.
Une nouvelle revoyure pourrait étre engagée avec la Région Normandie d'ici
2021.

En ce qui concerne le contrat de métropole avec la Région Normandie, le
programme des 57 actions du territoire, financées par des crédits sectoriels ou
des crédits spécifiques tels le FRADT (Fonds Régional d’Aménagement Durable
du Territoire) s’organise autour de grands axes stratégiques de développement
tel que I'attractivité du territoire, I'aménagement et le développement du
territoire durablement, le renforcement de la cohésion sociale et territoriale...

En ce qui concerne le contrat de développement métropolitain avec le
Département, les 14 actions financées au titre du FDADT (Fonds Départemental
d’Aide au Développement des Territoires) se déclinent autour des axes tels que
la valorisation du patrimoine naturel et urbain, la preservation des ressources
et milieux naturels, les actions en faveur des réseaux de la transition
énergétique et de I'électromobilité dans le cadre de la démarche COP 21...

De nouveaux contrats devront étre négociés a compter du ler janvier 2022.

Par ailleurs, une veille des différents dispositifs de financements est
assurée (appel 3 projets régionaux, nationaux et européens}). Aprés une
premiére analyse du cahier des charges, la cellule se rapproche des services
opérationnels, afin d'étudier I'opportunité de répondre a I'appel a projets. Ces
éléments sont ensuite transmis a |'arbitrage CODIR et élus pour valider la
position de la Métropole sur cet appel a projets.

La cellule assure le suivi administratif et financier des appels a projets
transversaux, les directions opérationnelles gérant le suivi des appels a projets
thématiques.
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Enfin, la Métropole souhaite saisir pleinement les possibilités de financements
européens. Aussi, elle finance pour un tiers, a parts égales avec les
agglomérations du Havre Seine Métropole et Caen la Mer, un poste basé a
Bruxelles pour suivre au plus prés les intéréts de celles-ci au sein de la Task Force
initiée par la Région Normandie. L'objectif est de rechercher de nouvelles
sources de financements au niveau européen et de donner de la visibilité a nos
projets, notamment en participant a des réseaux (la Métropole a ainsi adhéré
au réseau Polis). Des points permanents entre la cellule politiques
contractuelles et le chargé de mission agglos de I'’Antenne de Région a Bruxelles
sont réalisés, Les infarmations sont ensuite ftransmises aux services
opérationnels pour évaluer I'opportunité de s'inscrire dans ces dispositifs
européens. L'inscription dans un dispositif européen est soumise enfin a
I'arbitrage CODIR et élus.

La cellule assure en lien avec la direction opérationnelle, le suivi administratif et
financier des projets européens dans lesquels la Métropole est impliquée.

Elle étudie également les opportunités de financements européens dans le
cadre des Programmes Opérationnels Régionaux et assure le suivi administratif
et financier des projets bénéficiant de FEDER en lien avec les services
opérationnels.

Afin de bénéficier d'une information optimale sur I'avancement des projets et
d’évaluer les besoins de financements sur les futures opérations, la cellule
pourra participer aux réunions des départements, notamment lors des revues

de projet.

Article 22 : Le suivi des recettes

L'optimisation du recouvrement des recettes constitue un enjeu majeur tant
pour les collectivités locales que pour la DGFIP.

Elle repose sur une étroite collaboration entre I'ordonnateur et le comptable
public en s’appuyant sur une modernisation des procédures de gestion au
bénéfice des usagers (paiement par Internet: prélévement etfou carte
bancaire).

Elle nécessite la mise en oeuvre d'une démarche qualité dans le cadre de la
fiabilisation des bases tiers.

Fi]
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e —
' Dans le but de renforcer la sécurité juridique du recouvrement des produits
locaux, les titres de recettes sont émis dans le mois qui suit le fait générateur.
C'est le cas pour les titres de recettes suivants :
- Les redevances d'occupation et les loyers,
- Les droits d'entrées dans les musées métropolitains, a la patinoire,
- Les acces payants aux déchetteries métropolitaines,
- La redevance spéciale des ordures ménagéres,
- La facturation de la consommation de chaleur aux usagers du réseau de
I'énergie calorifiqgue métropolitain,

D'autres recettes, quant & elles sont émises au fil de I'eau suite a I'établissement
de réles, il s’agit de la facturation de I'Eau et de I'Assainissement (suite aux
releves des compteurs), des travaux de branchement au réseau de l'eau, des
travaux de raccordement 3 |'assainissement et de la taxe de séjour (aprées
déclaration des hébergeurs sur un site dédig).

Enfin, notre établissement percoit des recettes avant I'émission de titres
(dotations de I'Etat, recettes fiscales, Versement Mobilité, Subventions, Taxe sur

‘ |a Consommation Finale d'Electricité...). Ces derniéres doivent étre régularisées
dans le délai d’'un mois suivant I'état (P503) transmis par le comptable public.
Les titres émis en régularisation seront ensuite émargés par le comptable dans
le mois suivant.

En ce qui concerne les admissions en non-valeurs, ces derniéres font I'objet de
propositions semestrielles de la part du comptable et aprés analyse le Conseil
Métropolitain confirme par délibération les admissions en non-valeur classiques
et les créances éteintes (liquidation judiciaire, irrécouvrabilité et insuffisance

d'actif}.

Chapitre 3 : Les opérations de fin d'exercice

Article 23 : Les rattachements

La Métropole Rouen Normandie pratique le rattachement des charges et des
produits a |'exercice, en application du principe d'indépendance des exercices.

Le rattachement ne concerne que la section de fonctionnement.

27
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Cette procédure de rattachement consiste a intégrer dans le résultat annuel :

- en dépense : les crédits engagés non mandatés, correspondant a des charges
pour lesquelles le service a été réalisé (régle du service fait),

- en recette ' les crédits engagés non titrés correspondant aux produits pour
lesquels un droit a été acquis au cours de |'exercice considéré, mais qui n“ont pu
&tre comptabilisés en raison de la non-réception par I'ordonnateur de |a piece
justificative.

Le rattachement donne lieu & un ordre de payer ou titre de recette au titre de
I'exercice N et 3 une contrepassation sur I'année N+1 pour le méme montant.

La Direction des Finances adresse aux services gestionnaires au mois de
novembre, la liste des engagements non soldés, afin d'identifier ceux qui devront
étre rattachés ou reportés.

Au31/12 de I'année, a I'aide de cette liste retournée par les services, la Direction
des Finances détermine le montant des rattachements (fonctionnement) et des
reports (investissement) qui concourent & déterminer le résultat comptable.

Article 24 : Les reports

les restes a réaliser de la section d'investissement arrétés a la cléture de
I'exercice correspondent aux dépenses engagées non mandatées (bons de
commande, marchés, contrats, conventions} et aux recettes certaines n'ayant

pas donné lieu  I’émission d'un titre. Les dépenses et les recettes susceptibles

| d’étre inscrites en tant que restes a réaliser doivent avoir un impact significatif ,
| sur le budget. Les états de restes & réaliser sont signés par la Directrice des
Finances puis transmis en Trésorerie. Ces éléments sont repris lors de
{'affectation du résultat au budget supplémentaire.

| Chapitre 4 : Les Régies

Article 25 : La création des Régies

Seul le Comptable public est habilité a régler les dépenses et encaisser les '
recettes de la collectivité, conformément au décret n® 2012-1246 du 07 f
i novembre 2012.

i!ﬂ

Ii;:f'f::_" e e ——————— - —_—
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Ce principe connait un aménagement avec les régies d'avances et de recettes qui
permettent, pour des motifs d'efficacité du service public, 3 des agents placés
sous l'autorité de l'ordonnateur et la responsabilité du Comptable public,
d’'encaisser certaines recettes et de payer certaines dépenses, conformément a
I'instruction codificatrice n® 06-031-A-B-M du 21 avril 2006.

La création d'une régie reléve de la compétence de I'assemblée délibérante.
Cette compétence, par lintermédiaire d'une délibération du Conseil
métropolitain, a été déléguée au Président de la Métropole. La régie est donc
créée par voie de décision, aprés avoir recueilli préalablement |“avis conforme
du Comptable public.

La nature des recettes pouvant étre encaissées, ainsi que les dépenses pouvant
&tre réglées par régie sont encadrées par les textes. L'acte constitutif indique le
plus précisément possible I'objet de la régie, la nature des dépenses et des
recettes qui seront réalisées par l'intermédiaire de celle-ci.

Article 26 : La nomination des régisseurs

Les régisseurs, les mandataires suppléants et les mandataires sont nommés par
un arrété de |'exécutif sur avis conforme du Comptable public.

En sus des prescriptions réglementaires, une adéquation entre e cadre d'emploi
et la taille et les enjeux de la régie est recherchée.

L'avis conforme du Comptable public peut &tre retiré a tout moment lors du
fonctionnement de la régie s'il s'avére que le régisseur n'exerce pas
correctement ses fonctions.

Les régisseurs sont soumis a I'obligation de cautionnement et [a souscription
d’une assurance facultative est fortement conseillée.

Article 27 : Les obligations des régisseurs

Les régisseurs doivent se conformer en toute probité a I'ensemble des
obligations spécifiques liées & leurs fonctions.
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Les régisseurs sont responsables personnellement et pécuniairement des
opérations financiéres qui leurs sont confiées. Le régisseur est également
responsable des opérations des mandataires qui agissent en son nom et pour
son compte,

Ainsi, en cas de perte, de vol ou de disparition des fonds valeurs et piéces
justificatives qui lui sont remis, le régisseur assume la responsabilité financiere
de ces disparitions.

Afin de couvrir ce risque, les régisseurs sont dans 'obligation de souscrire un
cautionnement conformément aux textes en vigueur. La souscription d'une
assurance facultative est fortement recommandée.

La non-souscription d’un cautionnement entraine la suspension de la régie, avec
les conséquences que cela induit sur le service public.

Article 28 : Le fonctionnement des Régies

Dans le délai maximum fixé par |'acte de création de la régie d'avances et/ou de
recettes et au minimum une fois par mois, le régisseur procéde au versement
des pieces justificatives des paiements et des encaissements effectués par ses
soins,

Le régisseur de recette doit verser son encaisse dés que le montant de celle-ci
atteint le maximum fixé par I'acte de création de la régie, au minimum une fois

par mois, et obligatoirement :

+ en fin d'année, sans pour autant qu'obligation soit faite d'un reversement
effectué le 31 décembre dés lors que les modalités de fonctionnement
conduisent a retenir une autre date ;

e en cas de remplacement du régisseur par le régisseur intérimaire ou par le
mandataire suppléant ;

= an cas de changement de régisseur ;

* au terme de la régie.
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Article 29 : Le sulivi et le contrdle des Régies

Les ordonnateurs, au méme titre que les comptables, sont chargés de contréler
le fonctionnement des régies et I'activité des régisseurs. Il peut s'agir d'un
contréle sur piéces ou sur place.

Pour la Métropole Rouen Normandie, afin d'assurer leur fonctionnement
correct et régulier, le service patrimoine ressources de la direction des finances
coordonne le suivi et I'assistance des regies, ainsi gue l'organisation des
contrdles conjoints avec le Comptable public. Les régisseurs sont tenus de
signaler sans délais & ce service les difficultés de tout ordre qu'ils pourraient
rencontrer dans |'exercice de leur mission.

En sus de ces controles sur piéces, qu'ils exercent lors de la régularisation des
écritures, le Comptable public, la DGFIP et les services financiers de la
Métropole, par I'intermédiaire d’une convention de partenariat exercent des
vérifications sur place. De plus, au vu de cette convention, une régie a enjeux fait
I'objet d’un contréle par des auditeurs de |a DRFIP et |es services financiers de la
Métropole. Au vu de cet audit, Il est tenu compte, par I'ensemble des
intervenants dans les processus, des observations contenues dans ces rapports
de vérification.

Enfin et selon cette convention, une journée de formation et d'échanges est
dispensée a l'ensemble des régisseurs, par la DRFIP, la Trésorerie Rouen
Métropole, en présence de la Direction des Finances de la Métropole.

Vous trouverez en ANNEXE 7 le tableau des régies d'avances, de recettes,
d’avances et de recettes de la Métropole Rouen Normandie.

Les services financiers de la Métropole, assistent également les régies des
satellites

(ANNEXE 8).
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Titre 3 : L’Actif et le Passif
Chapitre 1 : La gestion patrimoniale

Article 30 : La définition du Patrimoine

Les collectivités disposent d'un patrimoine conséquent dévoué a |'exercice de
leurs fonctionnement et compétences. Ce patrimoine nécessite une écriture
retracant une image fidéle, compléte et sincére. La bonne tenue de l'inventaire
participe également  la sincérité de I'équilibre budgétaire et au juste calcul des
recettes.

Le patrimoine de la Métropole correspond a I'ensemble des biens meubles ou
immeubles, matériels, immatériels ou financiers, en cours de production ou
achevés, propriétés (par acquisition onéreuse ou par transfert) ou quasi
propriété de la collectivite.

Un équipement est comptabilisé au bilan en tant qu'immobilisation corporelle
lorsqu'il est contrdlé par la collectivité. Les critéres de contréle sont la maitrise
des conditions d'utilisation de I'équipement et la maitrise du potentiel de service
et/ou des avantages économiques futures dérivés de cette utilisation.

Pour la comptabilisation d'un investissement ou d'une charge, il est fait
application de la circulaire n® INTB0200059C du 26 février 2002.

Un bien est valerisé 3 son codt historique dans l'inventaire.

Article 31 : La tenue de I'inventaire

Chaque élément de patrimoine est référencé par une fiche d'immobilisation et
un huméro d'inventaire unique qui identifient le compte de rattachement et qui
sont transmis au Comptable public, en charge de la tenue de l'actif de la
collectivité, Tout mouvement en investissement doit faire référence a un

numéro d'inventaire.

Un ensemble d'éléments peut étre suivi au sein d’un lot. Il se définit comme une

catégorie homogéne de biens dont le suivi comptable individualisé ne présente
pas d'intérét. Cette notion ne doit pas faire obstacle a la possibilité par la suite
de procéder 3 une sortie partielle. Pour le valoriser, la méthode dite du « colt
movyen » est utilisée.

| |
a2z
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Article 32 : ’Amortissement

L'amortissement est la réduction irréversible, répartie sur une période
déterminée, du montant porté & certains postes du bilan. L'amortissement pour
dépréciation est la constatation comptable d'un amoindrissement de la valeur
d'un &lément d'actif résultant de 'usage, du changement technigue ou de toute
autre cause.

La durée d’amortissement propre & chaque catégorie de bien et par spécificité
de budgets, a été fixée par une délibération du conseil de la Métropole en date
du 18 décembre 2017 (ANNEXE 9) et fait I'objet d’une annexe aux documents
budgétaires. Cette délibération précise également les niveaux de faible valeur en
deca desquels les éléments sont amortis dans I'année qui suit leur acquisition.

La délibération préalablement citée, définit légalement les durées
d'amortissement des subventions d’équipement versées. Les subventions
d’équipement pergues sont amorties sur la méme durée que la durée
d'amortissement des biens qu’elles ont financés.

Dans le cadre de I'instruction comptable M4, M43 et M48, en vigueur pour les
budgets métropolitains de la régie de I'énergie calorifique, des transports, de |a
Régie de I'Eau et de |a régie de I'assainissement, la régle de I'amortissement au
prorata temporis s’applique pour toutes |es immobilisations.

Afin d’homogénéiser les procédures, linstruction comptable M57 fixe
également la régle de 'amortissement des biens au prorata temporis. Toutefois,
elle permet aux collectivités territoriales la mise en place d'un amortissement au
1er janvier de I'année N+1, pour les catégories d'immobilisations faisant I'objet
d'un suivi globalisé a lI'inventaire.

Au vu de cet aménagement, le conseil métropolitain par voie d'une délibération
en date 08 octobre 2018 (ANNEXE 10) a fixé les catégories de biens concernés
par cet amenagement.

Article 33 : La cession des Biens

Toute cession d'immeubles, de droits réels immobiliers envisagée fait I'objet
d'une délibération motivée du Conseil Métropolitain portant sur les conditions
de la vente et ses caractéristiques essentielles.
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Pour les cessions de biens mobiliers jusqu’a 15 000 € HT, le conseil métropolitain
a délégué au Président cette attribution,

Pour toute réforme de biens mobiliers, un certificat de réforme est établi et
transmis préalablement au comptable public, pour cohérence avec son
inventaire. Ce certificat mentionne les références du matériel réformé ainsi que
I'année et la valeur d"acquisition.

Dans le cas d’un achat avec reprise de I'ancien bien, il n’'y a pas de contraction

entre la recette et la dépense, Le montant correspondant & la récupération du
bien par I'entreprise n’est en aucune maniére déduit de |a facture d"acquisition.
Il doit donc faire 'objet d’un titre de cession retragant ainsi la sortie de
I'inventaire du bien repris.

Les mouvements d’actif constatés au cours de I'exercice font I'objet d'une
annexe au compte administratif,

Chapitre 2 : La gestion de |a dette et garantie d'emprunt

Article 34 : Les principes de la gestion de la dette

| — Cadre juridigue de I'emprunt

Le recours 3 'emprunt reléve de la compétence de I'assemblée délibérante.
Toutefois, cette compétence peut étre déléguée au président de I'EPCI (article
L.5211-10 du CGCT). Pour la Métropole, le Président s’est vu déléguer également
la compétence en matiére de trésorerie.

Lorsque I'assemblée délibérante délégue sa compétence en matiére d’emprunt
3 I'exécutif, elle doit fixer avec précision la durée et le champ de la délégation,
en particulier les caractéristiques essentielles des contrats que I'exécutif est
autorisé a souscrire dans la perspective de financer les investissements prévus
par le budget.
La délibération ou la décision de souscrire des emprunts ou des produits
financiers en cas de délégation, est un acte unilatéral qui précéde la signature du
contrat, 3 peine de nullité de celui-ci. Leur contenu doit &tre suffisamment précis
pour que le contrat de prét constitue une mesure d’exécution et que le
représentant de I'Etat soit en mesure d’apprécier la légalité de I'emprunt.
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La durée de la délégation ne peut dépasser la date a laquelle il est procédé au
renouvellement de |'assemblée délibérante. Ces autorisations peuvent étre

I'assemblée délibérante y mette fin.

Il - Contrdle de I'équilibre budgétaire

Le remboursement du capital doit étre couvert par des ressources propres. On
peut rappeler que la dette est une dépense obligatoire ; ce qui constitue une
protection juridique pour le préteur.

Les emprunts sont exclusivement destinés a financer des investissements sans
&tre affectés 4 des opérations précises qu'il s’agisse d’un équipement spécifique
ou d'un ensemble de travaux relatifs & cet équipement, ou d’acquisitions de
biens durables considérés comme des immabilisations. En aucun cas 'emprunt
ne doit combler un déficit de la section de fonctionnement ou une insuffisance
de ressources propres pour assurer 'amortissement de |a dette. En outre, les
dépenses imprévues inscrites a la section d’investissement du budget ne
peuvent étre financées par I'emprunt. Sous cette réserve, le produit des
emprunts prévu au budget primitif peut assurer I'équilibre de la section
d'investissement.

Le tirage de I'emprunt s'opére par I'émission d’un titre de recette imputé au
compte 16. Au compte administratif, le produit des emprunts effectivement tirés
figure en recettes de |a section d'investissement.

Ne sont portés en restes a réaliser que les emprunts qui ont fait 'objet d’un
engagement juridigue sous forme de contrat ou de réservation de crédits et qui
n‘ont pas été tirés au cours de ['exercice considéré. L'emprunt est une recette
particuliére, non définitive qui donnera lieu a des remboursements programmés
dans le temps. L'emprunt est une ressource stratégique qui doit mesurer la
capacité de la collectivité a faire face a ses charges et & quelles conditions
(notions de solvabilité).

Les crédits nécessaires au réglement des annuités de I'emprunt sont imputés :

i *En dépenses de |a section de fonctionnement pour les frais financiers (intéréts
! et frais financiers annexes) au compte 66,

*on dépenses de la section d'investissement pour le remboursement du capital
au compte 16.

valables jusqu’3 la fin du mandat de 'organe délégataire ou jusqu'a ce que .
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Ill — Les conditions de I'équilibre budgétaire

Condition de Iéquilibre budgétaire, le remboursement de capital doit &tre
couvert par des ressources propres suivant l'article L232-4 du code des
juridictions financiéres qui précise que :

« Le budget est en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et la
section d'investissement sont respectivement votées en équilibre, les recettes et
les dépenses étant évaluées de maniére sincére, et lorsque le prélévement de la
section de fonctionnement, ajouté aux recettes propres a cette section, &
I'exclusion du produit des emprunts, et éventuellement aux dotations des
comptes d’amortissement et de provision, fournit des recettes suffisantes pour
couvrir le remboursement du capital des annuités d’'emprunt a échoir au cours
de l'exercice »

# Conditions devant étre satisfaites

v L'équilibre doit exister par section (a nuancer avec la reprise du résultat),

¥ Sincérité de I'évaluation des ressources (exclusion des majorations et
minoraticns),

v Inscription des dépenses obligatoires.

Le solde de la section de fonctionnement couramment appelé « Epargne Brute »
constitue I'un des indicateurs clés de 'analyse des comptes locaux. Celui-ci
constitue en effet le double témoin :

v De I'équilibre de la section de fonctionnement : une épargne brute élevée
suppose une capacité a absorber une augmentation des dépenses et/ou
une baisse ou un ralentissement des recettes courantes,

v' De la capacité a investir ou a se désendetter : 'épargne brute constitue
I'une des ressources de la section d’investissement.

L'épargne brute (différence entre les recettes et les dépenses de
fonctionnement) doit &tre distinguée de I'épargne de gestion qui constitue le
solde des recettes de fonctionnement et des seules dépenses de gestion {(hors
frais financiers).
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IV — La décision d’emprunter

Avant de décider de contracter un emprunt nouveau, la collectivité doit avoir une
connaissance de sa situation financiére, présente et future : Analyse
rétrospective et prospective.

>
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Plusieurs questions doivent étre posées :

Déterminants de 'épargne passée et a venir,

Structure de financement des investissements passés,

Niveau d’endettement et solvabilité de la collectivité,

Investissements envisagés,

Ressources propres mobilisables avec les leviers et les marges de

manceuvre,
Niveau de financement externe souhaité, soutenabilité de la future dette,

Ressources maobilisables.
méthode doit permettre d’arbitrer entre emprunt et fiscalité.

Conditions :

Le choix dépend essentiellement des offres faites par le secteur bancaire,
Logique économique : adéquation sur la durée de I'emprunt et la durée de
vie des biens financés (parc informatique / réseaux d’assainissement).

Contraintes rencontrées :

Globalisation des emprunts,

Conditions des marchés financiers,

Opération de gestion de dette pouvant aboutir a une déconnexion des
méthodes théorigues.

En réalité la durée de 'emprunt va étre conditionnée par:

Les capacités budgétaires de la collectivité,

L'offre de marchés (epportunité /fenétres de marchés),

Une approche globalisante entre durée de vie moyenne de I'encours et
durée de vie moyenne de I'actif.
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V — Le devoir d'informations

¥ Etats annexes

Les états de la dette annexés au budget primitif et au compte administratif ont
pour utilité de retracer I'ensemble des opérations de la dette prévisionnelle pour
un exercice N+ ou qui ont été réalisées au cours d’un exercice budgétaire.

v L’état B1.1 retrace le « Détail des crédits de trésorerie » et identifie par
nature d'imputation comptable les tirages et les remboursements de ceux-
ci.

d'obtenir une vue synthétique de I'ensemble des engagements en matiére
de dette. Il permet d'établir un état des lieux des principales
caractéristiques des emprunts a l'origine et selon les documents
budgétaires, & la date de vote du budget ou au 31/12/N. Le tableau se
décompose en 2 parties : la 1** est consacrée aux conditions financiéres
des emprunts, classés selon leur nature comptable, au moment de leur
souscription tandis que la 2™ fait référence aux conditions financiéres
actuelles.
On distingue :
1.les emprunts obligataires (compte 163 et ses subdivisions), ‘
2. les emprunts auprés des établissements de crédit (compte 164 et ses
subdivisions), i
|
|

|

. |

v' L'état B1.2 « Répartition par nature de dettes », ce tableau a pour vocation
|

|

|

3. les dépdbts et cautionnements regus (compte 165},
4. les emprunts et dettes assortis de conditions particuliéres (compte

167 et ses subdivisions),
5. les autres emprunts et assimilées (compte 168 et ses subdivisions).

v |'état B1.3 « Répartition des emprunts par structure de taux » a pour
objectif de mettre en évidence les facteurs de risque propres aux
emprunts structurés, Les emprunts sont ventilés selon le type de structure
de taux (de A a E selon la classification issue de la Charte Gissler, et en F
pour les produits hors Charte) en fonction du risque le plus élevé a courir
sur toute la durée de vie du contrat et aprés opérations de couverture
éventuelles,

v' L'état B1.4 « Typologie de la répartition de I'encours » recense tous les |
emprunts constitutifs de la dette de la collectivité aprés éventuelles '
opérations de couverture, y compris les emprunts ne présentant pas de |

3!|
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risque (taux fixe ou taux variable simple sans option) et les produits pour
lesquels les établissements signataires de la Charte Gissler se sont engagés
a ne plus commercialiser.

Y figurent :

Le nombre de produits par catégorie,

La part du capital restant d0 {CRD}) de chaque catégorie d’'emprunt dans
I'encours de dette totale de la collectivité, exprimée en pourcentage,
Le CRD par catégorie d’emprunt, en euros, au 1% janvier pour le BP et
au BS et au 31 décembre pour le CA.

L’état B1.5 « Détail des opérations de couverture » retrace les opérations
de couverture et identifie les références de I'emprunt couvert, les
caractéristiques de |a couverture ainsi que les effets de cette derniére. Des
contrats de couverture ont été souscrits par certaines collectivités pour
leur permettre, dans |a perspective de se prémunir contre une évolution
défavorable des taux sur leurs emprunts, de réduire leur exposition. Cet
état permet d’évaluer les impacts financlers des opérations de couverture
de sorte qu'il devient possible de vérifier si I'instrument a bien joué son
role.

L'état B1.6 «Remboursement anticipé d'un emprunt avec
refinancement » recense I'ensemble des opérations de refinancement de
dette nécessitant des mouvements au compte 166 Refinancement de
dette, Ces opérations consistent en un remboursement d’emprunt auprés
d’un établissement de crédit suivi de la souscription d'un nouvel emprunt
3 de nouvelles conditions financiéres, de sorte gue les dépenses et les
recettes du compte 166 s'équilibrent.

L'état B1.7 « Emprunts renégociés au cours de I'année N» recense
I'ensemble des opérations de renégaciation de dette intervenues au cours
de I'année N, dés lors qu'elles sont effectives. Ces opérations consistent
en une modification des caractéristiques d'un emprunt (qui conserve donc
ses références) concrétisés au sein d’un avenant au contrat d'origine,
contrairement aux opérations de remboursement anticipé avec
refinancement pour lesquels |a dette est reprise au sein d’'un nouveau
contrat.

L'état B1.8 « Dette pour financer I'emprunt d'un autre organisme »
recense, par type d'établissement préteur, les dettes récupérables gue la
collectivité a accepté de prendre en charge, pour le compte d’'un autre
organisme, sans qu'il y ait pour autant transfert du contrat.
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risque (taux fixe ou taux variable simple sans option) et les produits pour

lesquels les établissements signataires de la Charte Gissler se sont engagés

a ne plus commercialiser.

Y figurent :

- Le nombre de produits par catégorie,

- Lapart du capital restant dd (CRD) de chaque catégorie d’'emprunt dans
I'encours de dette totale de la collectivité, exprimée en pourcentage,

- Le CRD par catégorie d’'emprunt, en euros, au 1% janvier pour le BP et
au BS et au 31 décembre pour le CA.

L’état B1.5 « Détail des opérations de couverture » retrace les opérations
de couverture et identifie les références de I'emprunt couvert, les
caractéristiques de |a couverture ainsi que les effets de cette derniére. Des
contrats de couverture ont été souscrits par certaines collectivités pour
leur permettre, dans |a perspective de se prémunir contre une évolution
défavorable des taux sur leurs emprunts, de réduire leur exposition. Cet
état permet d’évaluer les impacts financlers des opérations de couverture
de sorte qu'il devient possible de vérifier si I'instrument a bien joué son
role.

L'état B1.6 «Remboursement anticipé d'un emprunt avec
refinancement » recense I'ensemble des opérations de refinancement de
dette nécessitant des mouvements au compte 166 Refinancement de
dette, Ces opérations consistent en un remboursement d’emprunt auprés
d’un établissement de crédit suivi de la souscription d'un nouvel emprunt
3 de nouvelles conditions financiéres, de sorte gue les dépenses et les
recettes du compte 166 s'équilibrent.

L'état B1.7 « Emprunts renégociés au cours de I'année N» recense
I'ensemble des opérations de renégaciation de dette intervenues au cours
de I'année N, dés lors qu'elles sont effectives. Ces opérations consistent
en une modification des caractéristiques d'un emprunt (qui conserve donc
ses références) concrétisés au sein d’un avenant au contrat d'origine,
contrairement aux opérations de remboursement anticipé avec
refinancement pour lesquels |a dette est reprise au sein d’'un nouveau
contrat.

L'état B1.8 « Dette pour financer I'emprunt d'un autre organisme »
recense, par type d'établissement préteur, les dettes récupérables gue la
collectivité a accepté de prendre en charge, pour le compte d’'un autre
organisme, sans qu'il y ait pour autant transfert du contrat.
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» Ratios de niveau

v Encours de la dette / rapportée a la population

» Ratios de solvabilité budgétaire :

v Taux d'endettement: Encours de la dette / recettes réelles de
fonctionnement

v Capacité de désendettement : Encours de dette / CAF Brute
v Taux d'épargne brute: Epargne brute / recettes réelles de
fonctionnement
VI - Conditions d’'endettement
Il convient de retenir 3 objectifs en matiére de gestion de dette :

» Réduire le montant des frais financiers payés pour une politique
budgétaire donnée (obtention des financements & moindre codt,
élimination de la trésorerie oisive...),

¥ Assurer la sécurité des financements aussi bien sur le plan budgétaire que
de la Trésorerie (sécurité des paiements, choix des partenaires...),

» Minimiser les risques de marché {risque de taux et de change).

VIl - Lancer une consultation

Il est important de mettre en concurrence les établissements financiers que ce
soit pour {a mobilisation de flux nouveaux ou un travail sur le stock existant.

Avant toute démarche auprés des établissements financiers, il est important
d'effectuer une analyse de la dette existante. Les sources de financement
doivent étre diversifiées et la structuration de la dette doit aussi faire preuve de
diversification. Mais cette diversification doit étre relativisée par les moyens
humains mis 2 disposition par la collectivité pour suivre la dette. Il faut
particulitrement étre attentif aux préts structurés ou contrats de couverture car
ces produits comportent des risques financiers en cas de détérioration des
marchés financiers. Concernant ces produits complexes, la durée du contrat joue
un role déterminant puisque plus la durée est longue et plus la volatilité est
importante ce qui impactera le co0t du produit.
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La préparation du cahier des charges doit passer par une analyse du Plan
pluriannuel d'investissement (PPI) et du plan de trésorerie de la collectivite.
Lanalyse du PPl permettra de déterminer, en fonction des types
d‘investissement, les établissements financiers auxquels il convient de s'adresser ;
selon que la collectivité finance un projet spécifique ou fait du financement '
globalisé. Cette analyse aidera & déterminer la durée du financement souhaitée
par |a collectivité. Selon les établissements, les durées proposées peuvent varier

de 15 a 40 ans.

Pour un recours a I'emprunt, il est préférable d’établir une consultation écrite

qui devra contenir un certain nombre de critéres que le banquier se devra de :

répondre. Parmi ces critéres, il est souhaitable que I'offre précise : !
¥ |le montant recherché,

v |a date d’encaissement des fonds (impact sur les cotations réalisées par
les banquiers),

¥ |a durée de 'emprunt qui conditionne les cotations,

v le rythme de remboursement (annuel, trimestriel..). En effet, un
échéancier trimestriel présente I'avantage de lisser dans le temps des
produits fondés sur la pente de la courbe des taux. Une échéance annuelle
« capitalise » sur une échéance les effets a la hausse comme a la baisse de
I'indice retenu,

v |le mode d'amortissement,

v les commissions éventuelles de réservation, d'engagement ou frais de
dossier,

¥ les conditions financiéres : Index de référence proposés, possibilité
d'arbitrage, marges selon les index, base de calcul en nombre de jours...,

¥ les clauses de sortie par anticipation avec les modalités de calcul des

indemnités de sortie. Certaines conditions de remboursement anticipé '
peuvent créer des rigidités empéchant la collectivité de sortir de ces j
produits dans des conditions financieres acceptables, |

|

v la durée de validité de |'offre...

Chaque année, la métropole engage une ou plusieurs consultations pour couvrir :
une partie de ses investissements, Outre la prospective, la métropole réalise un
compte administratif prévisionnel actualisé au cours de l'exercice afin de
déterminer au plus juste le montant de I"'emprunt qu’il faudra souscrire, Cette
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analyse est réalisée par budget pour affecter a chaque budget la part de
'emprunt gui lui revient.

Elle consulte tous les établissements sur la place locale mais également les
établissements qui sont susceptibles de répondre a la consultation
(établissements étrangers, plateforme de financement) afin d'avoir le plus large
panel possible. La situation financiére de la métropole lui permet d’obtenir des
conditions favorables par rapport aux marchés financiers.

Article 35 : La dette garantie

| — Cadre juridigue de I'emprunt

Les articles L2252 -1 a 12252-5 du Code Général des Collectivités Territoriales
fixent les conditions dans lesquelles les communes et EPCI peuvent accorder des
garanties d’emprunts.

Il - Définition

Les garanties d’emprunts constituent des engagements « hors bilan » parce
qu'une collectivité peut accorder sa caution a une personne morale de droit
privé ou public pour faciliter la réalisation des opérations d'intérét public. Le fait
de bénéficier d’une garantie d'emprunt facilite 'accés aux crédits des
bénéficiaires ou leur permet de bénéficier d’un taux moindre. La collectivite
garante s’engage, en cas de défaillance du débiteur, a payer a sa place les
annuités du prét garanti.

i — Réglement Métropole

Actuellement, les garanties d’emprunts accordées par la Métropole sont régies
par un réglement intérieur approuvé par délibération en date du 12 octobre
2015. La métropole accorde sa garantie d’'emprunts se rapportant a des projets
relevant de compétences métropolitaines, principalement du secteur
économigue et dans lesquels la métropole a pris un engagement financier.
Cependant sont exclus du champ d’application accordées par la métropole les
garanties d’emprunts des bailleurs sociaux et du secteur associatif. A ce jour, la
garantie de la métropole n'a jamais été appelée.

S'agissant de personnes privées, les garanties d’emprunts sont encadrées par 3
regles prudentielles cumulatives, visant a limiter les risques :

1 - Plafonnement pour la Métropole : la Métropole ne peut garantir plus de 50%
du montant total de ses recettes réelles de fonctionnement,
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2 — Plafonnement par bénéficiaire : le montant des annuités garanties au profit
d’un méme débiteur ne doit pas étre supérieur 3 10% du montant total

susceptible d’étre garanti,

3 — Division du risque : la gquotité maximale susceptible d'étre garantie par la
Métropole et / ou d’autres collectivités sur un méme emprunt est fixée a 50% ;
un emprunt ne peut étre totalement garanti par une ou plusieurs collectivités.

Ces ratios prudentiels ne s'appliquent pas aux garanties d’emprunt accordées
aux opérations en lien avec le logement social.

IV - Le devoir d’informations

» Etats annexes

La Métropole produit en annexe du budget primitif et du compte
administratif :

- Ll'annexe présentant de fagon détaillée les garanties d'emprunts
accordées qui détaille chaque catégorie :

® Les emprunts contractés par des collectivités (hors
logement social),
» Les emprunts autres que ceux contractés par les
collectivités {hors logement social),

| e Les emprunts contractés pour des opérations de

i logement aidés par |'Etat,

' # Les autres emprunts.

- l'annexe permettant le calcul du ratio de plafonnement global de la
collectivité, La Métropole doit s"assurer que le montant total des annuités
déja garanties ou cautionnées a échoir au cours de ['exercice, d'emprunts
contractés par toute personne de droit privé ou de droit public, majoré du
montant de la premigre annuité entiére du nouveau concours garanti, et
du moniant des annuités de la dette n'excéde pas 50 % des recettes
réelles de la section de fonctionnement.
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Personnel

Comit& Social

Proexe 2

SYNDICAT INTERCOMMUNAL A VOCATION MULTIPLE

DE L'AGGLOMERATION ROUENMATSE

Riunion du Bureau
du
Vendredi 30 Mai 1975

Monsieur DAMAMME donne lecture du rapport suivant :

Mes Chers Collégues,

D&s que 1'effactif de teur personnel le justifie, Tes Administrations

publiques créent généralement un Comité Social dont 1'utilité est évidente.

Actuellement, plus de 93 % des agents du Syndicat Intercommunal &

Vocation Multiple de 1'Agglomération Rouennaise - les sapeurs-pompiers profes-
sionnels - proviennent de 1a Ville de Rouen,oll {1s b&nEficiaient d'un certain
nombre d'avantages accordés par le Comité social du personne] municipal de cette

Ville :

Pr&tls aux Jeunes minages
Prats & Ta construction
Préts pour acquisition d'appareils ménagers
Préts ou dons en cas de difficultés pécuniaires exceptionnelles
Subvention: pour “vacances familiales"
" ' centres adrés
Dons pour médaillesdu Travail et Médaillesde 1a famille frangaise
Colis de No#El aux agents en congé de maladie
Jouets et friandises da Nod] aux enfants de moins de 13 ans
Dons en cas de déc@s d'agent en activits
Prime de départ aux retraités
S&jours de vacances aux retraités
Aides m&nagéres aux retraités
Primes diverses

u;,"..o
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Or les structures actuelles du SIVOM nous permettraient diffi-
cilement de mettre instantanément en place un organisme susceptible d'assurer
& notre personne] ce que, pour 1a trés grande mejorité d'entra eux, i'on
doit bien considérer comme des "avantages acquis”.

fussi ai-je 1'honneur de vous proposer de passer avec le
“Comité Social du Personnel Municipal de 1a Ville de Rouen" une convention,
conforme au projet figurant en annexe de la présents délibération, garantis-
sant & nos agents les mdmas avantages sociaux que ceux accordés au personnel

de 1a Ville de Rouen.

Compte tenu de 1'expérience acquise, la dépense pourrait étre
évaluée 4 150 Frs par agent et par an.

Des acomptes seraient versés au Comité social en fonction des
besoins, le sulde étant réglé en fin d'exercice, sur justification des frais

réellement supportés.

Les cr8dits nécessatres figurent au budget du Syndfcat, chapi-
tre 934, _artfde 640.901.

Aprés en avoir délibéré, le Bureau adopte les conclusions du

rapport qui précéde.

11 reste que, pour respecter les prescriptions de 1'articie
146 du Code d'Administration Communale, 1] sera rendu compte au Comitd de
cette décision. °

Faur amplistien
. n Buresld
L \ Le Chof du 181 BYESC 4t & Rouen Tes jour, mois et an susdits.

da la Direction
By

SUIVENT LES SIGNATURES
DUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME
LE PRESIDENT :

Pour fa Pragirtent ~mnfchi
LD Vice-Présioedl Gemgud

YU POUR RECEPISSE

ROUEN, le 21 JUIL 1975 -
LE PHEFET

Four e Préfot et par délégeron, !
Le Secrétiw Gandrsl Adpint,

Alin ODE

. DAMAMEE
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SYNDICAT INTERCOMMUNAL A VOCATIOR MULTIPLE
DE L*AGGLOMERATION ROUENKAISE

Reunion du Bureau
du
Yendredi 30 Mai 1975

LISTE DES PRESENTS

TAFFOREAU, Maire de Sotteville 12s Rouen
ALLARD, Adjoint au Maire de Rouen

GRANDPIERRE, Maire de Saint Etienne du Rouvray
DAMAMME , Député-Maire de Darnétal

2e Vice-Président :
3e Vice-Président :
de Vice-Président :
Se Vice-Président :

= = T =
s 5 F =

MM, DEMUYTER, Adjoint au Maire de Petit Couronne
HUGUERRE, Adjoint au Maire de Rouen
LEVEAU, Maire de Bihorel
LEVILLAIN, Maire de Petit Quevilly
MILTGEN, Maire de Canteleu
NICOLLE, Adjoint au Maire dz Rouen
SAUVAGE, Maire de Notre Dame de Bondaville

Absents excusés :

MM. LECANUET, Président, Garde des Sceaux - Ministre de la Justice, Maire de Rouen
Tony LARUE, ler Vice-Président, Député-Maire de Grand Quavilly
LEMONWIER, Maire de Franqueville Saint Pierre
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CONYENT JON

—S==—=ame=

Entre Tes soussignés :

Monsieur Pierre DAMAMME, représentant le Syndicat Intercommunal 4
Vocatfon Multiple de 1'Agglomération Rouennaise (SIVOM) habil{té par délibéra-
tion du Bureau en date du 30 Mai 1975
d'une part.
et

Monsieur Jean ALLARD, représentant le Comité Social de 1a Ville
de Rouen, association régle par la Joi du ler Juillet 1901, habilite par

délibération du Conseil d'Administration en date du
d'autre part,

11 a Eté convenu et arriété ce qui suit :

Article ler - Le Comité Social du Personnel de la Mairia de Rouen
accepte de faire bé&n&ficier le personnel du SIVOM des avantages suivants @

- Préts aux jeunes ménages

-~ Préts & Ta construction

- Préts pour acquisition d'appareils ménagers

Préts ou dons en cas de difficultés pEcuniaires exceptionnelles
- Subventions pour "Vacances familiales"

Subventions "Centres aérés”

- Dons pour Médailles du Travail et Médailles de Ta famille
Colis de Nogl pour agents en cong® de maladie

- Jouets et friandises de No#l aux enfants de moins de 13 ans
- Dons en cas de décds de 1'agent en activité

= Prime de départ aux retraités

- S&jours de vacances aux retraités

Aldes ménagéres aux retraitsds

- Primes diverses

Article 2 - Les diverses prestations ci-dessus énoncées seront
servies au personnel du SIVOM dans les mémes conditions gqu'au personnel municipal
de Ta Ville de Rouen

S -
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frticle 3 - La charge financiére des avantagas ainsi accordés
incombe au SIVOM, le r2glement des dépenses Btant fait & 1a fin de chague
exercice sur justification des frais réellement supportés.

En cas de besoin, des acomptes seront versés au Comité Social.

Article 4 - La présente convention est établie pour ume durée
d'un an. E1le sera reconduite tacitement d'année en annde, sauf dénonciation,
3 mois au moins avant chaque &chéance.

Article 5 - Les #ventuals droits d'enregistrement et de timbre
auxquels la présente pourrait donner lieu, seront supportés par le SIVOM.

Fait & Rouen, en 1'Hitel de Ville, le

Pour Te SIVOM

Le Président :
Pour lg Présid=-t amnichd
un Vice-Pressuent délégué

Pour le Comité Social :

; 1 Jean ALLARD

P, DAMANCAIE

o Four amplisticn

vy " T
Ll ] AU Te Le Che! du 1or Buresu
m ré 2 1 J“IL !m é:.ﬁ:-_w 1};- 1: d2 Iy Diraction
|5,

LE PREFEFA Qﬂ" o des Collectivitgs L
o ]\,‘ . .I
Pouir Jo Préfet ot par ddtdgation, ’:":»/ |

Le Secritsirs Géneral Adjoint,
Alals ODE
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Annece

SYNDICAT INTERCOMMUNAL A VOCATION MULTIPLE
DE L'AGOLOMERATION ROUENNAESE

CIRCULAIRE DU 22 JUILLET 1982
Féunion du Comité
du

Vendredi 13 Novembre 1984 |Date de téceptizn: 2 9 NOV. 1984
Date de pubiication : 3 0 NOV, 1984

Date ds notitication : ; :
i

i - Prime anpuelle ailoude
au Personnel

Monsieur Pierre ALBERTINI, ler viee-Président donne lecturs du
rapport suivant :

La prime annuelle de rendement allouée sous certaines conditions
& 1'ensemble du personnel depuls plusieurs années a &té& payée jusgu'an 1983
par 1l'intermédiaire du Comité Social.

Sgite & 1'institution de la qnntrlhution-BxcEptiunnellu de
solidarite de 1 t gui impligque une prise en compte de l'ensemble des &léments
ds rérunération, i1 apparait nécessaire de regroupes la prime et la rtraitement
versés' A chague agent sur un méme bulletin de paie.

Ja vous propose que pour 1984 cette prime soit atteibuée selon les
modalités suivantes

Beéndficiaires : Les sgents titulaires, stagiaires, temporaires. contractuels
rémunérés au mois sur la base &'un traitement indiciaire.

Aucune prime ne sera versée aux agents démissionnaires, dataches,
mutés ou licencigs.
Montant Cette prime est #gale & 70.% du traitement mensuel (traitemant
” de basa + indemnitd de résidence) de chacun des bénaficiaires
tel qu'il se trouve fixé au ler Movembre 1934 avec un plancher
fiud & 3 BOO. Frs.

Pour les catsgories d'agents ci-aprés désignés, le montant de
la prime sera propertiocnnel au nombre de mois pendant lesguals
ils auront sssurés leur sacvice durant la paricde allant du
ler Hovembre 13331 au 31 Dctobre 1984

- agents recrutés postérieurement au ter Hovembre 18283 (&

i'exclusion des agents recrutés par vole de mutation et issus
de 1l'une des Communes du SIVOM)
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- agents placés en position de disponibilite,

- agents cetraités
asgents appelés a effectuer leur service national

agents décédés (prime attribuée aux ayants-droits)

Au montant ainsi obtenu, des retenues seront aalculées de
la fagon suivante

moins 5 % par périocde de 1 & 15 jours pour toute absence
pour maladie (cu considérée comme talle) ou curs

moins 8 % par absence injustifide - 3 sbsences injustifiées
donnent lieu & une retenus de 50 & de la prime - 6 absences
injustifiées suppriment la prime

- meins 10 % pour un avertissement

- moins 25 & pour un blame

moins 50 % pour un abaissement d'échelon ou une axclusion
temporaire inférieure & 15 jours

Toutss sanctions des troisisme et guatriéme groupes prévues 4
1'Article 89 de la loi du 26 Janvier 1984 donnent lieu & la suppression

de la prime,

Toutes ces refenuss. §ont cumulables entrs-elles.

Le montant de la prime ainsi calculé aprés défalcation des retsnues
sera arrondi au [ranc inférieur.

Paiement : Le paiement d9 la prime se fera avec le traitement &u mois de
MNovambre 1984.
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En conséguenca, et compte-tenu de ces &léments, i@ vous propose

en outre d'Butorisar :

1*) 1'intecvention du SIVOM dans le paiement de la prime de

randement
2°) notre Président & effectuer un virement de crédit du montant

de cette prime, scit 1 289 134 Francs du Chapitre 5§34.200, Article 640,901
(participaticns diverses - Comité Social) vers le Chapitre 931.100, Aarticle

€10.001 {Rémunération porscnnel permanent).

Apréas en avoir deiibera, le Comité adopte les conclusions du
rapport qui précéde.

Fait 4 Rouen les jour, mois et an susdits.

SUIVENT LES SIGNHATURES
POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME
P. LE PRESLDENT,
LE ler VICE-PRESIDENT DELECUE :

P. ALBERTINI.
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SYNDICAT INTERCOMMUNAL A VOCATION MULTIPLE
bE L*AGGLOMERATION ROUENNAISE

Réunion du Comité
du
Vendredi 23 Novembre 1984

LISTE DES PREGENTS

Ltajent présents

MM. FRERET, FERRES (Bihorel), LEROY (Bonsecours), LETESSIER, LACROLX, PIERRE
{Canteleu}, PEZIER, GETTORI, LAINE (Darnétal), COZETTE, DURAND, HERVE
(Beville-lés-Roven), BEUTIN (Fentaine-sous-Fréaux), LUCAS [ Prangueville-
Seint-Pierre), SALEN {Grand Couronne), BERARD, SORElL, LEMPERRIERE
{Le Grand Quewilly), MAJOLIER (Houppeville), HOUSSAYE (lsneauville},
MASURIER (Maromme), GRASSIN-DELYLE, SCHMITT (Le Mesnil-Esnard), ALBERTINI,
BASILAIRE, OMANUS, FISSET (Mont-Saint-Aignan), POUGNIE, Malla MARTEL
{Hotre Dame-de-Bondeville), MM. PINOT (Petit-Couronne), PAGES, CHAUVEREAU,
LESCUHAITIER, MARAIS {Petit-Duevilly), Jean LECARUET, ALLARD, BENCUIST,
Mme BESTAUX, Melie FOLLIE, MM. HERR, HUGUERRE, KHAIETE, LUCAS-LECLIN,
PARMENT, BINCTIN, CARRALE, Mme CAYRON, MM. VITTET (Rouen), BLONDEL
{Saint Aubin-Epinay), GRANDPIERRE, GOUSSE, LEFEBVRE (Saint Etienne~du-
Rouvray), DELALONDRE (Saint Léger-du-Bourg Denis), SANCHEZ (Saint Martin-
du-vivier), SALMON, DUBOCAGE, VASSOU, Mme BEIGNOT-DEVALMONT, COLOMBIER
{Sotteville-les-Rouen), SELIGMANN (Val-de-la-Haya).

Etaient représentés conformément sux dispositions de l'Article 10 des Statuts :

M.NIRA (Bihorel) par M. FRERET

BLANC (Bois-Guillaume) par M. SANCHEZ (Saint Martin-du-Viwvier)
CUTROUVET (Bunsecours) par M. LEROY

THOMAS (La Bouille} par M. COZETTE (Péville-lés-Rouen)

VERMANDEL {Grand-Couronnc) par M. LEMPERRIERE (Le Grand Quevilly)
Tony LARUE (Le Grand Quevilly) par M. BERARD

MASSION (Le Grand Quevilly} par M, PIERRE (Canteleu)

ARSENE (Le Grand Quevilly) par M. LEFEBVRE {(Ssint Etienne-du-Rouvray)
CIOVANMELLI (L& Grand Quevilly) par M. MASURLER {Marcmme)

e Colette PRIVAT {(Maromme) par M. LAINE {Dam&tal}

DEAN (Marcmme) par M. LETESSIER (Canteleu}

FOUCAUD (Oissel) par M. PINOT {Pertit-Couronne}

MARTEAL (Oissal) par M, SOREL (Le Grand Quevilly}

LE VERN (Petit-Quevilly) par M. LESOUMAITIER

AMNE {BRouen) par M. CAHRALE

BLAIZOT (Rouen) par M. KHAIETE

HMme DBONVOISTN {Rouen) par M. LOCAS-LECLIN

. CANU {Rouen) par M. HUGUERRE

. GORGE (Rouen) par Mme CAYRON

- GUEZ {Rouen) par M. ALLARD

LAVIGNE {(Rouen) par Melle FOLLIE

. LEBRET (Saint Etienne-du-Rouvray) pac M. GRANDPIERRE

. WAZZAU (Saint Jacgues-sur-Darnétal) par M. BEUTIN (Fontaine-sous=-Préauy
DUHAUTBOLS (Sotteville-lés-Rouen) par M. SALMON

TXXEFTFIEIFREEE

EITXTIX

=
h
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Absents non reprasentés i

AVISSE [Amfreville-la-Mivoie])
FRECHON (Belbeuf )

QUINTARD [Bois-Gulillaums)

HERENGNIER (Canteleu}

GRENIER {Le Eoulma)

DAVID (Malaunay)

. STOCKER {Malaunay)

M. BAUDRY (Moulineaux)

t. DUPONT (Oissel)

M. LETAILLEUR (Petit-Couronne)

M. VIEUXMAIRE [Roueén)

Mme GOSSELIN [Saint Etienne-du-Rouvray)
M. CABOT [Saint Etienne-du-Rouvray)
Mme LE FOURNIS [Saint Et ieune-du=Rouvray}
M. RABLEAUX (Sottewille-lés-Rouen)

ZT =X

Assistaient égnlement & la réumion i

M. LERQY (Franqueville-Saint-Plerre)
M. GRESS5US |Le Houlma)
M. RICHARD (Saint Jacgues-sur-Darpétal)
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Arreve Y

VILLE DE ROUEN

— T ——

Service : COMITE SOCIAL

W Référence ML/MG DOLIT : SYNDICAT INTERCOMMUNAL A VOCATION MULTIPLE
{  ViRéléience : AU : COMITE SOCIAL DE LA VILLE DE ROUEN y
i Chiet :
i 7
DEFENSES 1
Colonie de vacances 1576 £.932,00
Vacances en famille 1976 (VAILLANT) 1.100,00
No#l ders enfants [(service incendie) 5.215,50
No#l des enfants (sorvice adminfstratif) 91,50
départ vn retratte {(4) 12, 112,00
Miedailles d'Monneur (&) Bon L0
Préts immebiliers {(2) 200 .000,060
Préts Jeunes Ménages (3) 156.400 00
Frats de C. C. P. 82,20
Primes et avantages divers 165.967,72
230.700,92 230.700,92
o
o
b
|  cEwez RECETTRES :
z Beni e
& 3 | |
;_ & Acompte du 8.08.706 30,000,00
if Acomptle du 10.12.76 40 .000,00 -
."ii = Acompte du 14.12.76 150.000,00 '
it
=2 2
By o 220.000,00  220.000,00
i3
i
: Solde au molee JOUVEUE s:iitavscacscrmssvasasasransns W7, 92
3 . .
Certifié sincéra et wérttable le présent mémoire arrdté 3 la

somme de

ARRIVEE DU COURRIER

SIVOM

ROUEN, le 13 janvier 14977

dix mille sept cent francs guatre vingt douze ceptimes
pavable aw C. C. P.

1 318 04 U ROUVEN, ocuvert au nom du

Comité Social du Parsonnel Munjctpal de la Ville de ROUEN.

Le Previdant
Pour [ Prig=tsn! sopichs
Un Vies-Rrékident déligud

P. DAMAMME

il

n-li-{q._ ALSY das AT
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METROPOLE ROUEN NORMANDIE

[T .EPUBLIQUE FRANGAISE

VILLE DE ROUEN
p—, " [ ——
ROUEN, le © janvier 1977

i

Servick.: COMITE SOCIAL
DOIT ¢t SYNDICAT INTERCOMMUNAL A VOCATION MULTIPLE

M:Reférance ML/JC AU : COMITE SOCIAL DE LA VILLE DE ROUEN
ViRéference -
E el .
H— o Colonls de vadancas 1976 8.932,00
- Vacances en famille 1976 (VAILLANT) 1.100,00
i £ No¥l des enfants (service incendie) 5.215,50
; NoEl des enfants (bureau administratif) 91,50
P Départ en retraite (4) 12.112,00
& Médallles d'Honneur (&) 800,00
Préts immob{ilfers (2] 20.000,0C
4 Préts Jeunes Ménages (1) 16.400,00
[ Prime de rendement 152.537,00
Chéques restaurant 15.183,72
Pr&t {ZUPPARDC) 500,00
Frajs de C.C.F. 82,20

232.953,%92~ 232.953,92

Recelles

i
i
Ei’ B acompte du 8~08-~1976 30.000,00
t: & acompte du 10-12-1976 40.000,00
F3 e acompta du 14-12-1976 150.000,00
ﬁ" i Chéquas restaurant 2.253,00
"'i_! &
o ;i FDE 222,25),00- 222.25]3,00
13 8
ta -
§i 4 Bolde #n notre faveur ....... e i A TR T 10.700,92
i E=s===r=m=
H
EQE 4 Certifié sincére et véritable le présent mémofre arrfté 4 la somme
55 de ‘dix mille sept eont franes quatre vingt douze centimas payalble
1 au C.C.P. 1 318 04 U ROURN, ocuvert au num du Comité Secial du Par-
= aonne]l Municipal de la Villn de Houen.
La Trésorfier,
M. LEpuc
L TERETEY
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

REPUBLIQUE FRANGAISE

| e VILLE DE ROUEN

—_— 76—

ROUEN, le 23 MARS 1978

Service : COMITE SOQIAL

H/Réfdrance M.G./A.B.
ViRéFErence -
Objet

/DEPENSES/

2y

COLONIES wuvuiasssnvnosnsssnssasnnnnannns 884,00
NoEl Enfants ( 34,206 % 2 ) scvvenscecars 68,41
Kol Pompiers 34,208x% I93) ..iccccuaninns 6.601,76
Prime départ 2 ld TELTAIlE ..easeveensass 0.438,00
Médalle d'honneur (B) ....eevesssrsscessss  3.000,00
DOl s s s e R e s e e BT 00
Prafn Qu0iPiissnsasarnonanntnssrasasninnnsy 130,05
PEBER Ladobillars (3) .visvssessiisiesssns 30.000;00
Chiques restaurant ...... L PRSP . for | i L1

YT s g R

S

fa

p———
=g

319,298,31

fRECETITES/

weg ot g g mpiow dn Hann
PO TN TR T

Code pestel ; 76037 ROVEN CEDEX

Acompte du 4,04 ..ccccccsiasnsarana weaen 50.000,00
Acompte du I2,I2 ....icuiceiedsnsns wrssasas  240.000,00
Chiques YeStauUranh ..eessesssssscssasans L16,097,85

306.097,85

SOLDE EN NOTRE FAVEUR ......cc00eaes 13.200,486

i AR e (8 sedeLl,

Certifié sincdre et véritable le présent mémoire arr@té i la soume de
TREIZE MILLE DEUX CENT FRANCS QUARANTE SIX CENTIMES, payable au C.C.P.
n® 1 318 04 U ROUEN, ouvert au nom du COMITE SOCIAL du PEREMEL MUNI-
CIPAL DE 1A VILLE DE ROUEN.

Tongts reimr o doeb brew adis i e e-p-f:__

i

““M. SANCHEZ.

It
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METROPOLE ROUEN NORMANDIE

REPUBLIQUE FRANGAISE

VILLE DE ROUEN

— T —

Service : COMITE SOCIAL ROUEN, le| TN N

MNREfbrence WV /BH

ViRéférence GEPENSES 7
Objer -
Médailles d'honneur (4) 2000F 7
Colenie 8097 F '
No¥l enfants (36,66 X &) 146,64 F #4
No¥l pompiexe (36,66 X 206} 7 551,96 F .
Prime de départ 3 la retraite (2) 6793 F _
Préts immobillers 60 000 F o o
Feimes ot avantages divers P
- Prime de rendement 343 573 BpEarifEe
- Frais de C.C.P 186
- Chigues Restaurants 31 221,20 S0 2
(Dépensea)
ura 3y 1
374 980,20 !
J - Chtigues Restaurants 21 446,50 R 1 S— i
- {(Recettes) TRE 3K,
itz ’
23 § 353 533,70 [ 353 533,70
44
il
’I: é 438 122,30 438 122,30
}E_ B /RECETTES / .
3 = Acompte du I8.04.78 50 000
ii § Acompte du 27.I0.78 120 000
I Acompte du B.IZ.78 220 000
H 3 320 000
i 390 000
j Solde en notre faveur 48 122,30

Certifie sincire et véritable, le présent mémoire est
arrfté & la somme de qusrante huit mille cent vingt deux francs trente
centimes, payable au C.C.P n® T3T8-044 ROUEN, ouvert aw nom du Comité
Social du Personnel Municipal de la VILLE DE ROUEN.
Le Tr

orier,

T SANCHEZ

-
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

REPUBLIQUE FRANGAISE

VILLE DE ROUEN

ROUEN, le ‘g4 FEV w y

Service : QOMITE SOCIAL

/ DEPEMSES 7
Poste téléphonique : - Médailles d'honneur
. - Colonie
NfRétérence: H.V./A.B. - Wodl des enfants (4I,67 x &4 )
V/Référence : - Notl des pompiers(41,67 x L98)
- Prime de départ & la retraite (3)
Objer : -~ Préte immobiliers
= Primes et avantages divers
- Prime de rendemeat beblye = 5IL,722,00
- Chiques restaurant © B0,5I0,24
(dépenses)
527.232,24
= Chéquee reataurant
(recettes) 2B.891,17
" “RECEFTES 7
S i RECETTES
-;"f"i; 5 - Acompte du 24.04.1979 100,000,00
R B 1 14" - Acompte du  £.08.1979 160, 000,00
o M. ¢ - Acompte du 26,17.1979 430,000 ,00
A oL ey
T ’

Touts Mpanss Soit Mre sdremsde impersonnsllament 3 M. le Mairs os Rouen, sh B

SOLDE .ivusvsnsmsnsnsnsnnas

- Reversement prét jeune ménage
de Mr, GAYET Yvon

SOLDE EN NOTRE FAVEUR ......... .

2.000,00
9.533,00,
156,68
8.250,66
16.002,00
56.000,00

543,341,07

635.293,41
ool Wt iy

630.000,00

5.293,41

3,187,350

2,105,591

e = B

Certifié sincire et véritable, le présent mémoire est arrlcé

A4 la aomme de :

du PERSMINEL MUNICIPAL de la VILLE DE ROUEN.

M. SANCHEZ.

DEUX MILLE CENT CINQ FRANGS QUATRE VINCT ONZE CENTIMES,,
pavable au C.C.P, n® I3I8-04 U & ROUEN, ouvert au nom du COMITE SOCIAL

dans ln
Code posial + PI03T ROUEN CEDEX — Tel ({33} #2.0140
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METROPOLE ROUEN NORMANDIE

REPUBLIQUE FRANGAISE

VILLE DE ROUEN ARRIEE DU COURRIER

— % — 12 8 MAR. 18811y

SIVOM

B

nouEN, 1e 18 vas 1o

Servica: COMITE SOCTAL

Poste 1éléghanique
N/Raterence i M.V./A.B.
V/Rétérence

Objet -

Monsieur le Président,

Je vous prie de bien gouloir Erouver, Sous cé pli, 12
gituation finmancidre grrétée su 31 DECEMERE 1980.

Vous en scuhaitant boome réception,

yeuillez agréer, Monsieur le Président, 1 'expression de
mes sentiments distingués.

Moncieur le président
du §,1.V.0.M.
&5, rue Orbe .

76000 - ROUEN

Toubs rpones dail ST pdreskhs nunmmdmnlﬂ & M, le Waira de Rousn, sf précisant, dani |8 Mipans, lltu'-ld'llmnﬂllﬂ
ann- e ot postal ) T60AT ROLUEM CEDEX — Tdl. 1 [35) BR.E1AD
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ARRWEE DU COURRIEN |

REPUBLIQUE FRANGAISE VILLE DE ROQUEN St

ROUEN, le 38 FETN

COMITE SOCIAL

/DEFENSBES/f

- Colonie P 5.6I0,00 F
- Aide aux vacances % JF—R'L I,53%,00F
- Ro¥l des enfants ( +IBx 3 ) 155,34 F
- Kokl des pompiers ( 5I,78 x I%7 ) 10,200,66 F
- Ro¥l des retraités { 62,II x &4 3 ' 248,44 F
- Prime de départ & la retraite ( I ) 6,772,00 F
- Préts immobiliers 59.000,00 F

- PRIMES ET AVANTAGES DIVERS

- Prime de rendement 613.459,00 F
= D.R.B.B.A.F, prime 612,00 F
- I.R.C,AN,T.E.C. prime 53,78 F

614,124,788 F

- Chaques restaurant
{ DEPENSES } 75.997,68 F

690,122 .46 F

Chéques restaurant
{ RECETTES ) 36.489,7L F

653,832,715 F

737.156,I19 F

/RECETTES/

= Acompte du 150,000,000 F
= Acompte du 570,000,00 F
720,000,000 F
BOLDE .usunawns I7.156,1I9 F
- Reverseément prét jeune ménage
de Mr, LE- GALL G&rard 6.400,32 F
- Beversement intér@ts prét
immobilier de M. LETELLIER J.CL. 845,75 F
7.246,07 ¥
SOLDE EN NOTRE FAVEUR ..,.... 9.,910,I2 ¥

SnromesssEEsE RS

lli‘l‘lll
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METROPOLE ROUEN NORMANDIE

Certifié sincére et véritable, le précent mémoire est arrété
4 la somme de : WEUF MILLE NEUF CENT DIX FRANCS DOUZE CENTIMES peyable
su C.C.P. n® I318-04 U & ROUEN, ouvert su nom du COMITE SOCIAL: DU PERSON-
WEL MUNICLIPAL DE LA VILLE DE ROUEN.

LE TRESORIER,

~.
L‘_\,f‘.?-,

M, SANCHEZ.
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

REPUBLIQUE FRANGAISE

- Colonie

= Alde aux vacances

= No#l des enfants

= No¥l des pompiers

= HoUl des retrairés

- Prime de départ & la retramite
Prite immobiliers

- Médailles d'honmeur

= Prime de rendement
- U.R.5.5.A.F.
= 1.R.C.A.N.T.E.C.

VRRIVEE Dy

VILLE DE ROUEN jﬁ
|

ROUEN, le §8 WS map

/DEPENSES/

2.398,00
6.587,90
186,99
13.400,95
618,10
23.399,00
60.000,00
15.000,00

e B B R SR I ]

- PRIMES ET AVANTAGES DIVERS

782,300 F
2.704 F
3L F'

785.135 £

= Chiques restaurant

dépenses’

82.174,40 F

867.309,40 F

=~ Ch&ques restaurant

Receties

- Acompte du 02.04.I58L
- Acompte du 26,II1.I98I

40, 638,38 F

826.671,02 F
826.671,02 F

948,261,956 F

{RECETTTES "/

150,000 ¥
7682.000 F

932.000,00 F

SOLDE ..covesnnnssvsinnss 16.261,96 F

- Reversement pret jeune ménage

de M, DELAUNAY Eric

- Reversement intérlts préts

immobiliers

M. AVENNE Alain
M. DONY Max

5.000,16 F
1.320,31 ¥
394,06 F
6.714,53 F
EOLDE EN HOTRE FAVEIR .... 9.567,43 F
aafeis
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METROPOLE ROUEN NORMANDIE

saslii ! :

Certifié sipcére et véritable, le prédsent mémoire est arr@té 2
la somme de : NEUF MILLE CINQ CENT QUARANTE BEPT FRANCS QUABANTE TROIS
CENTIMES, -payable au C.C.P, n® I3I8-04 U 3 ROUEN, ouvert au nom du COMITE
SOCIAL DU PERSOMNEL MUNICIPAL DE LA VILLE DE ROUEN.

LE TRESORL

"

M. SANCEEZ,
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REPUBLIQUE FRANGAISE VILLE DE ROUEN

115 MAR 195352

SiVOM

ROUER 1q‘ s 83

COMITE SCCIAL

Mcnsieur le Président,

Je wous prie de bien vouloir trouver, sous ce pli, la situs-
tion financiére arrEtée au 31 DECEMBRE 1982,

Vous en souhaitant bomne réception,

Veuillez agréer, Monsieur le Président, 1'expression de mes
sentiments distinpués.

LE TRESORIER,

-
M. SANCHEZ.

Monsieur le Président
du §.1.V.0.M.
&5, rue Orbe

76000 — ROUEN
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METROPOLE ROUEN NORMANDIE

REPUBLIQUE FRANGAISE VILLE DE ROUEN

ROUEN, 1e /1WA 1689

JDEPERGSES

- Colonie 9.241,65 F
- Clasee de neige 246,B0 F
- Aide ayx vacances 3.590,55 F
= NoE&l des enfants B2,40 x 7 576,80 F
- Ko£l des pompiers B2,40 x 232 19.116,80 F
- Noé&l des tetraitds 1.686,48 F
- Prime de départ & la retraite 58.903,00 F
- Préts immebiliers 66.000,00 F
- Médeilles d'honneur 7.800,00 F
- PRIMES ©T AVANTAGE3 DIVERE -
= Allocation déoés 800,00 F
- Prime de rendement 976,696,00 F
- U,R.B8.8,A.F, part ouvridgre 1.5%8,00 F
- U,R.B.8,A.F, part patronale 4,950,00 F
- I,R.C.AN.T,E.C, part cuvridre 127,00 F
- I,R.C.A.N.T,E.C, parr patronale 191,00 F
- Chiques restaurant (DEPENSES ) 94.347,76 F
- Chéques testaurant ( RECETTES ) ~45.317,47 ¥

’

1.033.553,29 F

1.200.715,37 F

[RECETTES/

= Acompte du 1.03.1982 150.000 F
= Acompte du 24.11,1982 970,000 F
1.120.000,00 F
Solde en notre faveur 80.715,37 F
mommEmTmsmo T

Certifié sincire' ef véritsble le présent méfmoire est arrecé
4 la soumme de : QUATRE VINGT MILLE SEPT CENT QUINZE FRANCS TRENTE
SEPT CEWTIMES, payable au C.C.P. n® 1318-04 U & ROUEN, ouvert su nom
du COMITE SOCIAL DU FERSONNEL MUNICIPAL DE LA VILLE DE ROUEN.

LE TRESORIER,

M. SANCHEE.
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

—

REPUBLIGUE FRANGAISE VILLE DE ROUEN ﬂa} 54 s
it Luo i
[LLg G
- ~fud B
7 MARS 1984 - s L 1203
ROUEN, Lz 06 WE5 w4
POIT : S.I.V.0.M,
65, nue Onbe
76000 - ROUEN
COMITE SOCIAL o e
I — CoMIT L
MENOIRE - ANNEE 1983 - " DU PERSONNEL MUNICTPAL
S TEPENSES]
- COLONTE 13.459,00 F
- CLASSE DE NETGE 834,00 F
- AIDE AUX VACANCES 1.699,00 F
- MOEL DES ENFANTS 602,14 F
- NOEL DES PCMPIERS 20,214,710 F
- NOEL DES RETRAITES 1.921,20 F
- PRIME DE DEPART A LA RETRAITE 4.741,00 F
- PRETS TMUOBILTERS 75.000,00 F
- MEDATLLES D°HONNEUR 1.000,00 F
- PRIME ET AVANTAGES DIVERS 1.260.793,10 F
. 1.380.264,14 F
JRECETTES/
- ACOMPTE du 30.03.7983 150,000 F
- ACOMPTE du 07.12.1983 1.115,000 F
: - ACOMPTE du 15.72.1983 35.000 F
l ——————
F 1.300.000,00 F
SOLDE EN NOTRE FAVEUR §0.264,14 F

Contifié aincdre et vénitable, Le padsent mémoire esl arndli 2
fa somme de : QUATRE VINGT MILLE DEUX CENT SOTXANTE QUATRE FRANCS QUATORIE
CENTIMES, pagable au C.C.P. n* 1318-04 U ouvent & ROUEN au nom du COMITE
SOCTAL DU PERSONNEL DE LA VILLE DE ROUEN. :

ﬁﬂk!ﬁ,
} ;;. SANCHEZ.

185



METROPOLE ROUEN NORMANDIE

—

REPUBLIQUE FRANGAISE VILLE DE ROUEN (ha} A br
‘:H’ Elg To
- A
~7 WG 90K SUT L . d o3
DOTT : sgz VoM
76000 - ROUEN
COMITE SOCTAL All : COMITE SOCIAL

DU PERSONNEL MUNICTPAL
MEMOIRE - ANNEE 1953 -

-

/PEPENSES/

- COLONIE 13.459,00 F
- CLASSE DE NEIGE 834,00 F
- AIDE AUX VACANCES : 1,699,00 F
- NOEL DES ENFANTS 602,14 F
- NOEL DES POMPIERS 20.214,70 F
- NOEL DES RETRAITES 1.921,20 F
- PRIME DE DEPART A LA RETRAITE 4.741,00 F
- PRETS IMMOBILIERS 75.000,00 F
- MEDATLLES D'HONNEUR 1.000,00 F
- PRIMES ET AVANTAGES DIVERS

- PRIME DE RENDEMENT 1.203.915,56 F

= UIRSSAF PART PATRONALE 6.419,49 F

- IRCANTEC PART PATRONALE 324,34 F

- CHEQUES RESTAURANT DEPENSES  99.951,20 F
- CHEQUES RESTAURANT RECETTES 49.817,49 F

50.133,71 F
1.260.793,10 F
1.380,264,14 F
JRECETTES]
- ACOMPTE cu 30.03.1983 150.000,00 F
- ACOMPTE du 07.12.1%83 1.115.000,00 F
- ACOMPTE du 75.12,1943 35.000,00 F
'|" 1 ﬂ-\.! rn‘-,-r n
Ao 5, 103 mﬁgﬂh I.!m.m,ﬂﬂ F
Lr by =at
Four It F".-r'..asché
. Le Scof e Gigirel SOLDE EN NOTRE FAVEUR ...vuevens 80.264,14 F
M\g"' _r:, "l-e. ! f -
\: :_'f// % wasdovus
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METROPOLE ROUEN NORMANDIE

Certifid sinclre et vinitable Le présent mémoine est amnitl
& fa somme de : QUATRE VINGT MILLE DEUX CENT SOTXANTE QUATRE FRANCS
QUATORZE CENTIMES, pagable au C.C.P, n® 1378-04 U ouvert & ROUEN au nom
du COMITE SOCTAL DU PERSONNEL MUNICTPAL PE LA VILLE DE ROUEN.

LE TRESORIER,

Q=

M. SANCHEZ.
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